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Sindicalizagéo: A vida por detras das estatisticas
(alguns problemas metodologicos)

Resumo

A filiacdo sindical e a densidade sindical constituem indicadores fundamentais para a
analise do papel, da representatividade e da influéncia social e politica dos sindicatos ,
ndo sendo embora indicadores exclusivos. O nosso trabalho analisa o estado de relativa
opacidade que caracteriza a informacéo sobre a sindicalizacdo em Portugal. Com base
nalguns estudos de caso, examinam-se problemas metodoldgicos que importa ter em
conta para se assegurar a necessaria qualidade, rigor e comparabilidade dos dados.
Sustenta-se a tese da importancia de uma maior transparéncia informativa por parte dos
actores sindicais e do Estado e da influéncia positiva que isso teria na qualidade da
democracia sindical, na dinamica da negociacao colectiva e no dialogo social.
Apresentam-se algumas sugestdes para a constituicdo em Portugal de um sistema de
avaliacdo da sindicalizacdo e da representatividade sindicais.

Palavras-chave: Sindicalismo; Sindicatos; Sindicalizacédo; Representatividade
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INTRODUCAO

A filiacéo sindical e a densidade sindical® (a taxa de sindicalizagio) constituem
indicadores fundamentais no dominio das relacbes colectivas de trabalho e para a
analise do papel, da representatividade e da influéncia dos sindicatos numa dada
sociedade e da sua interaccdo com 0s outros actores politicos e sociais. Nao sao
certamente os Unicos indicadores. A avaliacdo da influéncia e da representatividade das
organizagOes sindicais em cada pais tem também em consideracdo outros indicadores,
de caracter qualitativo e quantitativo’: o grau de cobertura da populacio activa
empregada pelas convengdes colectivas de trabalho celebradas; a cobertura dos locais
de trabalho pelos sindicatos e outras formas de organizacdo dos trabalhadores (comités
de empresa, comissdes de trabalhadores); os conflitos laborais e 0s seus resultados; o
papel das organizacGes sindicais na formacéo das politicas publicas de caracter social e

laboral; a capacidade demonstrada de mobilizagéo social.

Os dados sobre a sindicalizacdo permanecem entretanto como um indicador
determinante e principal. Como refere Pedersini (2010), a filiacdo sindical constitui uma
componente critica da forca organizacional dos sindicatos e um elemento essencial da
sua legitimacdo e reconhecimento ou, dito de outro modo, um recurso chave dos

sindicatos.

Este nosso trabalho, fazendo embora de seguida um breve excurso introdutorio
sobre a filiacdo e a densidade sindicais em Portugal e na Europa, terd como objecto
principal a reflexdo sobre questbes de natureza metodoldgica e conceptual que afectam
profundamente a qualidade, o rigor e a comparabilidade dos dados com que a
investigacdo social trabalha neste dominio. Ou seja, sobre 0 modo como as abstrac¢des
estatisticas podem mais ou menos fielmente capturar a realidade viva, contraditéria,
contingente e dinamica de organizacOes de representacdo dos interesses do trabalho que

combinam caracteristicas de movimentos sociais e de grupos de pressao.

1 O ntimero de filiados num sindicato pode ser medido pelo nlimero de associados que pagam a sua quota
sindical, e podendo ser estabelecido um periodo de atraso nesse pagamento da ordem dos trés ou seis
meses, sem perda de direitos (Pedersini:2010).

2 Cf. a este proposito Beneyto (2010), onde é abordado o indice Europeu de Participacdo concebido pelo
ETUI (Instituto Sindical Europeu) como um coeficiente agregado de trés indices: taxa de sindicalizacao;
representacdo, medida pelo grau de cobertura da organizacao sindical nas empresas; grau de cobertura dos
trabalhadores pelas convencdes colectivas.



I. Breve incursao sobre a evolugdo da sindicalizacdo em Portugal e
na Europa

O movimento sindical constitui a escala da Unido Europeia a mais importante
organizagao social. A Confederacgdo Europeia de Sindicatos (CES)? agrupa organizacoes
sindicais de 36 paises europeus representando 56 milhdes de sindicalizados em 2008
(menos trés milhdes que em 2003), dos quais 43 milhdes entre os trabalhadores
assalariados da UE-27, com uma taxa média de sindicalizacdo de 23,4%*. Existem ainda
cerca de oito milhGes de sindicalizados em organizagdes sindicais no espago da EU que
ndo estdo filiadas na CES, dos quais cerca de metade estdo enquadrados pela
Confederacdo Europeia de Sindicatos Independentes®. O nivel de sindicalizagdo varia
entre paises, desde os valores mais elevados de paises nordicos, como a Suécia (68,8%)
e a Dinamarca (67,6%), até aos mais baixos da Estonia (7,6%) ou da Franca (7,7%).
Com excepcOes, as mais baixas taxas de sindicalizacdo localizam-se em paises da

Europa do Sul e da Europa de Leste.

Grafico | - Evolugdo da Taxa de Sindicalizagdo na UE 27 2000-2008
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Source: . Visser, ICTWSS database 3.0, 2010; the averages for the EU-27, EU-15 and 12 new

Member States are weighted.

3 Onde estdo filiadas as principais confederacBes sindicais portuguesas. CGTP-IN e UGT, que
representam respectivamente 64,2% e 25,1% dos sindicalizados (Jelle Visser.2011. ICTWSS Database
3.0).

4 Cf. European Commission (2010), Industrial Relations in Europe 2010, Brussels (dados provenientes de
Jelle Visser [2011], ICTWSS Database 3..0).

5 Faz parte desta Confederacdo uma organizacdo sindical portuguesa, a USI — Unido dos Sindicatos
Independentes.



A tendéncia global para a diminuicdo da sindicalizacdo e a sua diferenciada
expressdo em cada pais, como é analisado em varios estudos internacionais existentes®,
tem relacdo quer com as profundas transformacgdes societais operadas no trabalho e na
economia (que desequilibraram em favor do capital 0s compromissos sociais
construidos no pds-guerra da segunda metade do século XX), quer com a variacdo dos
contextos politicos, sociais e institucionais em que operam 0s sindicatos nos Vvarios
paises. Nos factores que influenciam em cada pais o grau de solidez, representatividade
e influéncia das organizacbes sindicais, como € evidenciado em varios trabalhos
disponiveis’ pesam factores como o nivel das desigualdades sociais e salariais, 0 grau
de coordenacéo sectorial e nacional da negociagéo colectiva, a robustez das instituigdes
de concertacdo e didlogo social e do Estado Social e a participacdo dos sindicatos na

gestdo de sistemas de protec¢éo social.

Esta tendéncia para a quebra na sindicalizacdo, evidenciada no mapa que
elaboramos sobre a sua evolugdo nas ultimas trés décadas® nas sociedades de
capitalismo desenvolvido com regimes politicos demoliberais, verifica-se também no

caso portugués, como se ilustra nestas figuras e se desenvolve noutros mapas anexos.

Grafico Il - Evolugdo da Taxa de Sindicalizagcdo em Portugal 1978/2008
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Fonte: Mapa do autor, com base em dados de Jelle Visser (2011), ICTWSS Database 3.0

6 Cf., a titulo de exemplo, Visser & Ebbinghaus (2000), Beneyto (2008) e Pedersini (2010).

7 Cf. como exemplo Skidmore & Bound (2008), The Everyday Democracy Index e o ILO World of Work
Report 2008.

8 Cf. Anexo 1 com mapa da evolugdo da sindicalizagdo 1978/2008 e Anexo Il com gréafico representando
a evolucdo por décadas nesse periodo, construidos a partir dos dados de Jelle Visser (2011), ICTWSS
Database 3.0, para paises europeus representativos de varios modelos de relagdes colectivas de trabalho
e para 0s EUA..



Grafico lll - Evolugdo da Filiagdo Sindical em Portugal 1978/2008
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Fonte: Mapa do autor, com base em dados de Jelle Visser (2011), ICTWSS Database 3.0

Em trés décadas, verificou-se em Portugal uma quebra na densidade sindical de
quase 61% para 19% e a filiacdo sindical ter-se-a reduzido para metade. Os nimeros
variam em funcdo das fontes de dados utilizados, problema que abordaremos no
tratamento mais adiante das questdes metodoldgicas e conceptuais nesta area, que

constituem o objecto principal deste trabalho.

Carley (2009), por exemplo, num estudo publicado pelo EIRO®, apresenta para
Portugal uma estimativa sindical mais elevada em 2008 (854 000 sindicalizados), com
ligeiro acréscimo de 2,2% comparativamente com 2003. Utilizando os dados reunidos
de 97 organizacGes sindicais de 28 paises (com mais de 58 milhdes de filiados,
incluindo trabalhadores activos, desempregados, reformados'?), apresenta um quadro
global de relativa estabilizacdo da filiacdo sindical para esse periodo de cinco anos,

referenciando mesmo aumentos da filiagdo em 10 dos paises considerados.

Estes dados, como também é reconhecido num estudo da autoria de Pedersini
(2010) publicado pela instituigdo responsavel pelo EIRO (a Eurofound), ndo questionam
entretanto o processo de declinio na sindicalizacdo, embora atenuado no periodo mais
recente, e sendo que a sua variagdo concreta medida pela taxa de sindicalizag&o ou pela

filiagdo sindical ¢ diferenciada. Como analisamos em dois mapas anexos!! construidos

% EIRO — European Industrial Relations Observatory, organizacdo da Eurofound (Dublin).

100 problema do universo de sindicalizados seleccionado para tratamento estatistico reveste-se de grande
importancia, podendo ser causa, como abordaremos mais adiante, de significativas diferencas nos dados
apresentados em distintos estudos.

1 Cf. Anexos VIl e VIII.



com dados da mesma fonte (OECD.Stat) relativos a 19 paises europeus para a década
mais recente (1999-2008), quer a densidade sindical quer a filiagdo sindical coincidem

todavia numa evolugéo descendente.

Os niveis de sindicalizacdo aqui sumariamente referenciados ndo traduzem
porém uma atitude de rejeicdo ou distanciamento dos trabalhadores relativamente aos
sindicatos. O Eurobarémetro (2009) apresentou o0s resultados de um inquérito
mostrando uma avalia¢do positiva média de 63% dos europeus inquiridos relativamente

aos sindicatos, sendo 0 mesmo o valor obtido na amostra relativa a Portugal.

Os dados obtidos através do modulo adicional e especifico para Portugal*? de um
inquérito internacional do International Social Survey Program (ISSP), destinado a
colher informacéo sobre as opinides dos trabalhadores portugueses quanto as relacoes e
condicdes de trabalho e quanto ao sindicalismo e a organizacdo dos trabalhadores,
apresentam um resultado semelhante. Dois tercos dos respondentes portugueses
afirmam (66,5% das respostas) que os sindicatos sdo muito importantes para a
seguranca do emprego dos trabalhadores por conta de outrem e 65,2% consideram que,
sem os sindicatos, as condi¢fes de trabalho dos trabalhadores por conta de outrem

seriam muito piores do que sao.

Estes dados chamam assim a atencdo, em nossa opinido, para duas importantes

questdes:

- O problema conhecido como free rider', e o0 modo como os sindicatos o
enfrentam ao nivel da sua pratica, do seu discurso, dos seus valores e dos beneficios
oferecidos para influenciar o comportamento dos trabalhadores relativamente a
avaliacdo dos custos e das vantagens da filiacdo sindical comparativamente com a
possibilidade de beneficiar da accdo dos sindicatos, designadamente ao nivel da ac¢do

colectiva, sem se sindicalizar;

- A influéncia e o poder dos sindicatos, a sua representatividade real nas
sociedades, ndo pode ser exclusivamente medida pelo numero de filiados e pela
densidade sindical, mas envolve outras dimensdes, como a sua capacidade de assegurar

uma larga cobertura da negociagdo colectiva, o reconhecimento institucional e social de

2 Foram inquiridos 1078 individuos com actividade profissional remunerada (Dornelas, 2009). Cf.
também o Livro Branco das Relagdes Laborais (2007), que integra os resultados essenciais deste estudo.
Este médulo adicional para Portugal do inquérito do ISSP foi realizado para complementar os dados da
sindicalizacdo publicados no Livro Verde das RelagGes Laborais (2006).

13 Cf. Olson (1998).
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que dispem ou a sua participacdo na eleicdo das comissbes ao nivel das empresas.
Como sucede em Espanha e em Francal®, paises com baixa densidade sindical e
elevados niveis de cobertura na negociacdo colectiva e na mobilizacdo social atraves

dos sindicatos.

A andlise dos dados sobre filiacdo e densidade deve ter em conta também o
cuidadoso esclarecimento dos universos abrangidos: se distinguem ou ndo o0s
sindicalizados que sdo trabalhadores activos dos sindicalizados que sdo aposentados e
desempregados e se esta distincdo é tida em conta no calculo da densidade sindical; se a
densidade sindical é calculada por referéncia ao universo de trabalhadores assalariados e
equivalentes, ou por referéncia ao universo da populacdo activa empregada, que é um
universo mais amplo que o dos trabalhadores assalariados. Como veremos adiante, a
propdsito de conceitos e metodologias neste dominio, este sdo apenas alguns dos

problemas complexos que a estimativa da sindicalizacao suscita.

14 Nestes paises, os resultados das eleices para os comités de empresa, as quais os sindicatos apresentam
listas candidatas prdprias, sdo meios de afericdo da representatividade sindical. Ver para o caso espanhol
Beneyto (2008).
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Il1. Os conceitos

A filiacdo ¢ uma medida primeira dos fundamentos do poder das organizacdes
de interesses e um indicador da capacidade de accdo colectiva dos trabalhadores, como
referem Ebbinghaus & Visser (2000), citando outros autores (Korpi e Tilly). A taxa de
sindicalizacdo é o indicador disponivel que permite uma mais pronta comparacdo
quanto a forca das organizages sindicais. A evolucdo da filiacdo e da densidade
sindical ao longo do tempo fornecem um quadro das mudancas nas relagcdes de forca
entre sindicatos e empregadores. Na comparacdo entre paises como para 0s sectores de
actividade econdmica, estes dois indicadores constituem uma primeira medida da forga
relativa dos sindicatos, a ser complementada por outros dados relativos ao grau de
coordenacao e centralizacdo, de unidade ou diversidade politica do movimento sindical,
de cobertura da negociacdo colectiva, de concentracdo organizacional, de protec¢do
legal, de activismo sindical, de presenga nas empresas, de reconhecimento politico e

institucional.

Estudar a tematica da sindicalizacdo pressupfe trabalhar com quadros
conceptuais e metodoldgicos tdo precisos quanto for possivel. Deixando as questdes
metodolégicas para o ponto seguinte, debrucemo-nos brevemente aqui sobre os
conceitos-chave de sindicato, filiacAo sindical e densidade sindical ou taxa de

sindicalizacdo.

Na sua célebre obra pioneira dos estudos sobre sindicalismo, The History of
Trade Unionism, os Web (1920[1894]) definiram os sindicatos como associagdo
continua de trabalhadores assalariados, tendo como finalidade manter e melhorar as suas
condicGes de trabalho. Esta definicdo, embora ja sublinhando um aspecto central dos
sindicatos (0 seu caracter de organizagdo permanente, dotada portanto de regras,
direitos e obrigacbes dos seus membros), que os diferencia de outro tipo de
organizacOes operarias de caracter contingente e temporario (como uma comissdo de
greve), revelou-se entretanto insuficiente para distinguir os sindicatos de outros tipos de
organizagOes permanentes de trabalhadores — como séo as associagdes profissionais, ou

as comissoes de trabalhadores e comités de empresa.

Ebbinghaus & Visser (2000) desenvolvem um conceito mais rigoroso de

sindicato, propondo-se defini-lo, ndo s6 como uma associacdo permanente de
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trabalhadores, mas como uma associa¢do que inclui nas suas actividades principais a
negociacdo dos salarios e das condic¢Ges de trabalho para os seus representados, é de
adesdo voluntéria e é integrada predominantemente por trabalhadores assalariados. Ou
seja, exclui do conceito associacdes predominantemente constituidas por trabalhadores
por conta prépria, ou que sejam dominadas por empregadores, quer no financiamento
quer na filiacdo. Lawrence & Ishikawa (2005), que adoptam uma definicdo semelhante
para fins estatisticos, apresentam como caracteristicas centrais de um sindicato, que o

distingue doutras formas temporarias ou duradouras de organizacao dos trabalhadores:

- A organizacdo, sublinhando o caracter formal, operativo e vivo das

associacg0es sindicais;

- A independéncia, ou seja, o direito de definir as suas normas constitutivas e
de funcionamento, de eleger livremente os seus dirigentes, de organizar a sua
administracdo e actividades, de determinar os seus programas de ac¢do, com inteira

independéncia dos governos, de outros actores ou das mudancas politicas no pais;

- A composicdo, devendo o sindicato ser predominantemente constituido por
trabalhadores assalariados, embora podendo abranger também outras categorias de

pessoas (em tempo parcial, por conta propria, reformados, desempregados, etc.);

- A filiacéo, que deve ser definida tendo por referéncia o pagamento da quota
de associado, entendendo-se que este é um sécio com a quotizacdo em dia quando nao
tem um atraso superior a trés ou seis meses. Neste dominio, os autores reconhecem
todavia a existéncia de uma definicdo mais ampla de filiacdo sindical que abrange
situacbes de quotizacdo reduzida ou isencdo de pagamento de quota existentes nas
associacfes sindicais, as quais devem ser considerados no numero global de

sindicalizados de cada associacao.

Quanto ao conceito de filiacdo sindical ou de sindicalizagdo, Lawrece &
Ishikawa, tal como Ebbinghaus & Visser e outros autores, coincidem na valorizagdo do
pagamento da quota como definigdo principal da condi¢do de associado. Estes ultimos
autores, sublinhando o caracter inclusivo e de fortalecimento da legitimag&o e do poder
institucional e politico dos sindicatos que deriva de integrarem também os que sairam
do mercado de trabalho por desemprego ou reforma, decidiram excluir do célculo das

taxas de sindicalizacao (2000) os sindicalizados que estdo fora do mercado de trabalho.
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Stoleroff & Naumann (1993) adiantam como definicdo de sindicalizado o que
esta filiado numa organizacdo sindical como membro com todos os direitos e deveres
consagrados nos estatutos do respectivo sindicato. E defendem que o numero de
inscritos nos cadernos eleitorais seria 0 indicador permitindo uma mais correcta
aproximacdo a realidade da sindicalizacdo em Portugal, porque os socios com todos 0s
direitos reconhecidos seriam 0s que tém as suas quotas em dia e por isso sdo incluidos

nos cadernos eleitorais.

Na verdade, como salientamos na andlise micro mais adiante, 0 nimero de
eleitores inscritos nos cadernos eleitorais € bastante elastico e flexivel, em funcédo dos
critérios administrativos e politicos internos aos sindicatos e da interpretacdo que fazem
dos estatutos e regulamentos eleitorais, e comporta frequentemente diversas categorias
de associados (incluindo retirados do mercado de trabalho, isentos de pagamento de
quotas). Sendo, apesar disso, um dos instrumentos de medicdo mais aproximada de
medicdo da sindicalizagdo, como referem aqueles autores, , sobretudo (acrescentamos)
se combinado e corrigido pelo recurso a outros indicadores.

A densidade sindical ou taxa de sindicalizacdo corresponde, como referem os
dois autores citados, a relacdo entre o numero de sindicalizados e o numero de
sindicalizaveis, sendo este 0 universo de trabalhadores por conta de outrem no ambito
do respectivo sindicato. Ebbinghaus & Visser (2000), numa defini¢cdo convergente com
esta, concebem a densidade sindical como a relacdo entre a filiacdo actual e a filiacdo

potencial.

Mais do que o numero absoluto de filiados, a taxa de sindicalizacéo, sendo uma
relacdo, permite o estudo comparativo, diacronico e sincronico, de diferentes
organizaces sindicais dentro de um pais ou entre paises, tem uma maior importancia na
determinacdo da influéncia e grandeza de cada associa¢do sindical, e ¢ um dos

indicadores mais seguros na avaliacdo da representatividade sindical.

Lawrence & Ishikawa (2005) chamam a atencdo, quanto a aplicagdo pratica
deste conceito, da distin¢do entre sindicalizacdo bruta (em que o numerador para o
calculo da densidade sindical é constituido pela totalidade dos filiados) e sindicalizagéo
liquida (em que esse numerador exclui os sécios que ndo estdo activos no mercado de
trabalho). Hayter & Stoevska (2010) sublinham ainda a este proposito que, sendo
idealmente desejavel a segunda opgéo, se for conhecida a composicéo dos associados, a

primeira pode ser inevitavel. Os dois autores mencionados distinguem também o que
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chamam a taxa de sindicalizacdo ajustada, em que o universo (denominador) a
considerar no calculo deve incluir apenas as categorias de trabalhadores que em cada
pais tém direito a sindicalizagdo (excluindo grupos profissionais como os militares,
policias, magistrados, etc., que dele sejam excluidos), da taxa de sindicalizacdo nao

ajustada, em que o universo é constituido pela totalidade dos trabalhadores assalariados.

Acrescentamos, quanto aos problemas e dificuldades operatorias do célculo
rigoroso da densidade sindical, do lado do universo que serve de denominador, os que
se prendem com a crescente fragmentacédo e precarizacdo do trabalho contemporaneo,
com o desenvolvimento das formas atipicas de trabalho, com os falsos “recibos

verdes”® e com o elevado volume de economia informal e de trabalho clandestino®®.

Esclarecidos resumidamente alguns conceitos, importa agora abordar de modo
mais desenvolvido os problemas metodoldgicos defrontados na determinacdo dos
valores da filiacdo e da densidade sindicais, tendo como referéncia, além de estudos
varios de caracter mais geral, alguns estudos de caso que realizamos e que nos
permitiram discernir melhor no plano pratico as dificuldades que a investigacdo

defronta nesta area.

15 Recordamos a recente polémica em torno da pergunta contida no Inquérito do Censo 2011, como
sintomaética da extensao do problema em Portugal.

16 A economia ndo registada (que abrange a economia informal e as actividades fraudulentas e ilegais)
deve atingir em Portugal 21,9% do PIB, segundo Carlos Pimenta, responsavel do Observatdrio de
Economia e Gestdo da Fraude, in Esboco de Quantificacdo da Fraude em Portugal, Working Paper n°
3/2009, Porto: OBEGEF.
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I11. Algumas questdes metodoldgicas sobre a sindicalizacéo

Os dados relativos aos indicadores de filiacdo sindical e de densidade sindical
em Portugal carecem de rigor, sdo descontinuos e fragmentados, ndo sdo objecto de
qualquer recolha e tratamento organizado, credivel e com garantias de independéncia.
Os estudos avulsos existentes!’, meritdrios embora, reflectem estas dificuldades.

Como referem Stoleroff & Naumann (1993), o primeiro problema que se coloca
a medicdo da sindicalizacdo em Portugal é a simples falta de dados. N&o existindo
inquéritos sistematicos e continuados aos trabalhadores e as empresas que contenham
perguntas sobre a sindicalizacdo, a op¢do possivel é a contabilizacdo dos efectivos das
associag0es sindicais que, por sua vez, ndo coincidem normalmente com a classificagdo
dos sectores econdmicos estabelecida no CAE. A informacdo disponibilizada pelos
sindicatos é, com raras excepcdes, pouca, dispersa e descontinua, além de suscitar
frequentes problemas de fidedignidade. Falta a publicacdo regular de dados sobre
filiag&o, sobre quotizacdo sindical e, mesmo, sobre os processos eleitorais realizados.

3.1. O caso dos arquivos de actas eleitorais sindicais existentes nos
servicos oficiais

No Unico repositorio permanente de documentos sobre os actos essenciais da
vida das organizagdes sindicais (processos constituintes e de extingdo, processos
eleitorais, processos estatutarios), que S&0 0S servicos ministeriais'® de
acompanhamento das relagdes colectivas de trabalho, para onde todas as organizagoes
sindicais sdo obrigadas a remeter os documentos auténticos desses processos, nao se
conhece que haja tratamento sistematico e continuado dos dados contidos nas actas dos
processos eleitorais ai recebidos, nem existem procedimentos definidos e
institucionalizados que possibilitem o acesso aos dados dos investigadores sociais
exteriores aos servi¢cos ministeriais aos dados. E no entanto, € ai que se poderia

constituir uma das fontes crediveis de recolha da informacdo para a avaliacdo diacronica

17 Cf. designadamente Cerdeira (1997; 2004), Stoleroff e Naumann (1998; 2000a; 2000b; 2008),
Naumann (2009; 2011).

18 A ndo referéncia explicita, sempre que genérica, ao nome do ministério, tem a ver com a conhecida
instabilidade e alteracdo sucessiva de denominagdes dos ministérios e dos servigos que enquadram a
intervencéo e regulacdo do Estado quanto a area das relagdes do trabalho.
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e sincronica da sindicalizacdo, da densidade sindical e da propria representatividade
sindical das organizacdes, a partir do nimero de eleitores e de votantes declarados nas
actas dos processos eleitorais cujo registo é obrigatdrio, para publicacdo dos corpos
sociais eleitos no BTE (Boletim de Trabalho e Emprego). Embora exigindo o recurso
complementar a outros métodos de andlise e recolha de dados, para se conseguir um
maior rigor no célculo das taxas de sindicalizacdo e da representatividade sindicais, (de
modo a conseguir-se a diferenciagdo dos sindicalizados activos, reformados e
desempregados, o que ndo é fornecido pela informacdo das actas eleitorais), seria ja um

importante progresso relativamente a situacdo actual.

A partir dos documentos que obrigatoriamente sdo entregues aos Servigos
governamentais, de cujo depdsito depende a publicacdo de actos fundamentais das
organizagbes no BTE, como € o caso da composi¢do dos 6rgdos sociais eleitos e dos
estatutos, seria assim possivel constituir uma base de dados nacional com o nimero de
filiados em cada organizacao (identificando-o como o nimero de associados com direito
de voto, e portanto cumprindo supostamente os critérios de reconhecimento da sua
condicdo regular de sindicalizados) e com o nimero de votantes em cada acto eleitoral,
constituindo este igualmente um indicador importante quanto aos niveis de participacdo

sindical em cada organizacao.

O cruzamento destes dados com o0s registos obrigatdrios, legais e publicados,
quanto a constituicdo e extin¢do de organizacGes sindicais e com 0s dados inscritos nos
estatutos quanto a sua filiacdo federal e confederal, permitiria também contribuir para a
construcdo de indicadores de afericdo da representatividade sindical. Seja no ambito de
cada sector de actividade, seja no plano regional e nacional, como também quanto as

organizagOes de caracter federal ou confederal.

Ora, pela natureza dos dados regularmente publicados pelos servigcos
governamentais na area do trabalho, nas suas publicacdes oficiais e em estudos por si
patrocinados e editados, ndo se vislumbra que exista esse tratamento sistematico da
preciosa informacdo existente e acumulada ao longo de décadas nos seus arquivos. O
testemunho de investigadores sociais que se tém dedicado a esta problematica, com
guem falamos, é coincidente quanto a auséncia de um tal trabalho. Apenas se conhecem
estudos pontuais que utilizaram a consulta a dados desses arquivos oficiais, como 0s
trabalhos de Cerdeira e Padilha (1990) e de Cerdeira (1997; 2004), investigadoras e

técnicas superiores dos servi¢os ministeriais do trabalho.
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Os estudos existentes, daquelas autoras e de outros como Naumann e Stoleroff,
que cumprem a dificil missdo de procurar fornecer dados previsionais e interpretativos
sobre a sindicalizacéo, a sua evolugéo e a representatividade das duas principais centrais
sindicais (CGTP-IN e UGT) a partir das poucas fontes disponiveis e de dados avulsos e
fragmentados fornecidos pelas prdprias organiza¢6es sindicais (ou, como nos estudos de
Cerdeira, também disponibilizados pelos arquivos do MTSS), sdo Uteis para representar
tendéncias e dados aproximados.

N&o possibilitam todavia um retrato global coerente, rigoroso e continuado da
realidade portuguesa quanto a filiacdo sindical e quanto a representatividade sindical.
Os relatdrios relativos a Portugal publicados pelo Eurofound, quer globais quer
sectoriais, demonstram no seu mérito e nos seus limites, as dificuldades com que os
investigadores trabalham neste dominio, pela falta de acesso suficiente a fontes e a
dados crediveis, continuados e sistematicos. Falta uma linha consistente de trabalho dos
organismos oficiais nesta area. Faltam inquéritos por amostragem com um caracter
regular. Falta uma cultura e uma orientacdo de transparéncia da generalidade das

organizac0es sindicais e das centrais sindicais nesta area.

3.2. O caso de uma polémica sobre questdes metodoldgicas

O exame critico a que Naumann & Stoleroff (1993) sujeitaram a metodologia
usada por Cerdeira e Padilha (1990) no seu trabalho sobre a evolucéo da sindicalizacdo
em Portugal, e a resposta desta investigadora (1997), sdo também contributos relevantes
para a melhor compreensdo das dificuldades do trabalho de investigacdo sobre esta
teméatica em Portugal e para a exigéncia de uma metodologia rigorosa que previna
calculos enganadores. Contestando a agregacdo que as citadas investigadoras fizeram de
varias e distintas fontes para estimarem a taxa de sindicalizagdo - numeros de
sindicalizados calculados a partir dos delegados a congressos sindicais, nimeros sobre
sindicalizados comunicado por sindicatos ao Ministério, nimero de inscritos nos
cadernos eleitorais obtido nas consultas as actas eleitorais que Ihes foram
disponibilizadas pelos respectivos servigos ministeriais de que eram técnicas -,
chamaram aqueles autores a atencdo para questdes metodologicas de grande
importancia: a mistura de dados mais rigorosos (0s inscritos nos cadernos eleitorais)

com numeros fornecidos por organizagdes sindicais por politica de relacbes externas,
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tendencialmente pouco rigorosos no quadro da situacdo de competicédo sindical existente

e contendo assim o risco de estimativas finais pouco realistas.

Dessa polémica, que ndo questiona o valor pioneiro do trabalho de Cerdeira e
Padilha em 1990, continuado por Cerdeira em 1997, é ainda de reter a tese defendida
por aqueles dois investigadores sobre a utilizacdo como fontes crediveis para o calculo
da sindicalizacdo em Portugal dos numeros dos inscritos nos cadernos eleitorais e as
estimativas construidas a partir dos dados sobre o volume de quotizacdo sindical
anualmente recolhida pelos sindicatos e constante dos seus relatorios e contas, bem
como a proposta de que o ministério responsavel publicasse anualmente informacéo
sobre as sindicalizagdes a partir dao tratamento das actas dos processos eleitorais, 0 que
habilitaria a comunidade cientifica a uma mais sélida reflexdo sobre esta problemaética.
Proposta esta sem acolhimento até hoje. J& quanto a medida que Stoleroff & Naumann
(1993) também defendem de que os Balangos Sociais'® das empresas voltem a conter
informacdo sobre a sindicalizacdo dos respectivos trabalhadores, o que deixou de
acontecer a partir de 1991, a sua utilidade sera limitada aos sindicalizados que pagam a
quota por desconto directo sobre a sua remuneracédo recebida na empresa e cuja filiacdo
sindical, por esse facto, é conhecida da entidade patronal. Ora ha trabalhadores que, por
temerem represalias patronais ou por outras razdes, ndo pagam a sua quota sindical
através da empresa em que trabalham. E nédo seria aceitavel que algum trabalhador fosse

obrigado, para cumprimento de obriga¢es estatisticas, a declarar a sua filiacdo sindical.

3.3. Um exemplo a reter: a afericdo da representatividade sindical
negociada entre ME e Sindicatos dos Professores
Vale a pena recordar, por desfazer ideias feitas nos préprios meios sindicais
sobre a utilizacdo dos dados sobre sindicalizagcdo, um caso interessante que o autor
conheceu no exercicio de passadas funcgdes profissionais?® e que também é reportado
por Naumann (2011), relativo 4 iniciativa do Ministério da Educacdo do XVII Governo
Constitucional que negociou com as organizagdes sindicais de docentes do sector

publico da educacdo um método de aferi¢do da sua representatividade sindical.

19 Agora definidos como Relatdrios Unicos concentrando toda a informagéo que as empresas tém
anualmente que entregar a administracdo do trabalho sobre as questdes laborais e sociais (Portaria
55/2010, de 21/01).

20 Enquanto Director de Servicos do SPGL até 2008.
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O método acordado, através da verificacdo dos associados que pagavam
cotizacdo sindical em cada organizagdo, possibilitou uma base mais objectiva e
sustentada para a negociacao entre o0 ME e os Sindicatos da atribuigdo proporcional dos
créditos de tempo de trabalho aos sindicalistas para actividade sindical e, como
reconheceram varios sindicalistas envolvidos no processo, possibilitou uma maior e
positiva transparéncia na informacdo do peso relativo dos vérios sindicatos envolvidos
nos processos negociais com o Governo. Permitiu também a superacdo de uma situagdo
de conflito em torno da atribuicdo ministerial dos créditos de tempo para a actividade
sindical que era fortemente penalizadora dos sindicatos. E certamente nédo prejudicou, se
é que nao deu um caréacter de maior solidez as relagdes inter-sindicais, a historica
plataforma sindical que reuniu praticamente a totalidade das organizac6es sindicais de
docentes das varias correntes e ligadas a distintas centrais sindicais, que coordenou e
representou o conjunto dos professores, num raro exemplo de convergéncia sindical,
durante um processo de negociagdo e de conflito duradouro, no curso do qual se
realizaram as maiores manifestacfes sindicais promovidas por um sector profissional

(os docentes) de que hd memdria e registo em Portugal.

3.4. A falta de transparéncia na sindicalizacdo e as consequéncias para
as relacdes colectivas de trabalho e a democracia sindical

Se a situacdo de relativa inércia nos servicos dependentes do Estado quanto aos
estudos sobre a sindicalizacdo é a atras descrita, 0 panorama do lado das organizagdes
sindicais ndo é igualmente animador em Portugal. Os dados sobre a filiacdo sindical e
sobre a densidade sindical?* (cujo célculo depende obviamente daquela) sdo
considerados desde ha décadas, na cultura e praticas sindicais dominantes em ambas as
centrais e na grande maioria dos sindicatos, como elemento constitutivo das relagdes de
poder e de caracter e acesso muito reservados (incluindo no interior das respectivas

direcgdes) e ndo publicos. A visdo prevalecente nos sindicatos acentua 0s riscos para a

21 pedersini (2010) chama a atencdo, por um lado, para a complexidade das variacGes entre paises e
sectores na inclusdo e exclusdo da filiagdo sindical de categorias de trabalhadores (por exemplo, das
forcas armadas e das policias) e nas diferencas de tratamento da filiacdo sindical quanto a reformados e
desempregados; por outro lado, chama a atencdo para as implicacfes da diversidade de critérios na
filiacdo sindical no uso comparativo entre paises da densidade sindical ou taxa de sindicalizagdo. Este
autor, no seu estudo, diferencia também a densidade sindical bruta (relacdo entre a totalidade dos
sindicalizados, incluindo desempregados ou aposentados, e 0 numero de trabalhadores dependentes do
universo considerado) da densidade sindical liquida (em que s6 é considerado como numerador nesta
relagdo o numero de sindicalizados que séo trabalhadores dependentes.
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imagem e reconhecimento pablico das respectivas organizacdes e para a fragilizacao
das suas relacfes com os demais actores sociais e politicos (na negociacéo colectiva, no
didlogo social e na concertagdo social) que representaria a informagdo publica das
estatisticas de filiacdo sindical, no contexto de um sindicalismo de caracter pluralista e

competitivo.

Considerando acertadamente os numeros da sindicalizagdo como um dos
indicadores de poder, de influéncia e de representatividade, a maioria das organizacoes
sindicais tiram porém a errada conclusdo de que o secretismo neste dominio, e a
subtraccdo dessa informacdo a esfera publica e aos proprios filiados, pode ser uma
pratica social e sindicalmente aceitdvel em nome do superior interesse de privar 0s seus

adversarios na negociacdo, no dialogo e no conflito social de uma informacéo relevante.

De facto, como se tem verificado na experiéncia portuguesa, este secretismo em
nada tem contribuido para a defesa dos sindicatos e a robustez das relagdes colectivas de
trabalho. A negociagdo colectiva, como o provam os indicadores da sua evolugdo nos
tltimos anos®?, permanece anémica®, e o sistema de concertacdo social revela na sua
fragilidade um regime de relacdes de trabalho em que a representacéo institucionalizada
dos interesses do trabalho € ainda de baixa intensidade e vista pelo poder politico como
instrumental®* e de legitimac&o de politicas pablicas previamente definidas. O siléncio
sobre a sindicalizacdo e a sua evolucdo nas organizacdes sindicais, a recusa da maioria
dos sindicatos em publicitar esta informacdo e a integrar numa normal prestacdo de
contas aos associados, ndo favorece também um mais intenso e participado exame e

busca de respostas para o problema.

Esta pratica muito generalizada de ndo revelar ou “branquear” os dados sobre a
sindicalizacéo €, pois, negativa para os proprios trabalhadores e para a representagdo
dos seus interesses nas relagdes colectivas de trabalho, nos processos de dialogo e
concertacao social e nos processos de formacao das politicas publicas. Como é negativa,
em primeira linha, para o enraizamento de uma democracia saudavel, responsavel e
transparente nas proprias associacdes sindicais, que confira dinamismo e abertura as

suas praticas e relacionamentos sociais, politicos e institucionais.

22 Como referem, por exemplo, os estudos de Ferreira (2006; 2009), de Dornelas et. al. (2006), do Livro
Branco das Relagdes Laborais (2007) e as estatisticas da evolucdo das convencdes colectivas negociadas
nos Ultimos anos (DGERT/MTSS).

23 Cf. as estatisticas da DGERT sobre a evolucédo anual das convengdes colectivas de trabalho celebradas
(http://www.dgert.mtss.gov.pt/Trabalho/trabalho_p.htm) e o estudo de Ferreira (2006)..

24 Cf. 0 estudo sobre esta matéria na nossa dissertacdo de mestrado em Ciéncia Politica.
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Séo exemplos relevantes neste dominio o facto de os Congressos sindicais das
duas principais centrais sindicais (CGTP e UGT) nédo fazerem balangos sisteméticos e
continuados da evolucdo da filiagdo sindical, apenas fornecendo dados avulsos e
desconexos, que nunca permitem obter uma visdo informada e comparativa do conjunto
dos filiados e da sua evolucdo. Por exemplo, a CGTP-IN, nos Relatérios de Actividade
apresentados aos seus Congressos periodicos, d& normalmente um balango estatistico
agregado® dos processos eleitorais realizados nos sindicatos da sua esfera de influéncia
no periodo entre congressos, mas ndo fornece dados que permitam a comparacao
diacronica entre universos semelhantes. Do mesmo modo, os relatorios contendo
balancos estatisticos divulgados periodicamente pela CGTP-IN sobre novas
sindicalizacbes ou sobre eleicdo de delegados e dirigentes sindicais tém como
caracteristica nunca informar sobre os dados globais de referéncia a que se somam essas
variacdes, impossibilitando por isso qualquer juizo comparativo consistente sobre a sua

evolugéo.

Da parte da UGT, a informagdo disponivel e conhecida é ainda mais reduzida e

limitada do que no caso da CGTP.

E ao nivel dos sindicatos que se vdo entretanto encontrando ja exemplos
positivos de abertura a informacdo regular sobre a sindicalizacdo e a sua evolucgéo,
como sucede com os sindicatos citados dos professores (SPGL e SPN, do ambito da
FENPROF e da CGTP), com o SBSI (da UGT) ou 0 SNQTB (da USI)?® . Nestes dois
ultimos casos verificAmos que € regularmente publicada nas respectivas revistas
sindicais, designadamente no ambito da prestacdo anual de contas, informacédo sobre a
evolucéo da respectiva sindicalizacdo. Sdo exemplos de grandes sindicatos, pertencentes

a trés modelos sindicais diferenciados?’ no panorama sindical portugués, que permitem

%5 Cf. Anexo IV com o mapa que construimos a partir dos Relatérios de Actividade congressuais da
CGTP-IN.

% SBSI — Sindicato dos Bancérios do Sul e llhas; SNQTB — Sindicato Nacional dos Quadros e Técnicos
Bancarios; USI — Unido dos Sindicatos Independentes; FENPROF — Federagdo Nacional dos Professores.
27 Para os quais propomos a seguinte hipdtese de caracterizacdo sumaria e de localizagdo, seguindo a
tipologia de Hyman (2001) para classificagdo dos modelos de sindicalismo a partir do tridngulo Classe —
Sociedade — Mercado: a CGTP-IN e os seus sindicatos situam-se na relacdo entre Classe e Sociedade,
privilegiando uma orientacdo voltada para a mobilizacdo de classe, a transformacdo social e o conflito
trabalho-capital, articulada com a negociacéo colectiva enquanto processo de compromisso social; a UGT
situa-se na relacdo entre Sociedade e Mercado, por privilegiar o didlogo, a negociacdo e a integracéo
social relativamente ao conflito e a mobilizagdo social e por se orientar para o reconhecimento das regras
de mercado; a USI, mais claramente orientada para a negociacdo, o funcionamento e a préatica sindicais
segundo a légica e os valores dos mercados, como se infere da sua identificacdo e promocéo do livro de
Paulo Pereira de Almeida (2008), O Sindicato-Empresa (Novas vias para o sindicalismo independente),
Lisboa:Bnomics.
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concluir que é possivel e necessario alargar estas praticas, como modo de converter em

regra e procedimento generalizado aquilo que ainda é excepcao.

Esta auséncia de tratamento sistematico e de informagdo publica das centrais
sindicais no campo da sindicalizacdo contrasta com a pratica normal de centrais
sindicais noutros paises. Por exemplo, na vizinha Espanha, as Comisiones Obreras
(CCOO0) possuem um Observatorio Confederal de Afiliacion que produz e publica
estudos de grande interesse sobre sindicalizagdo em Espanha e em termos comparativos

internacionais?®.

A situacdo de auséncia de informacdo e opacidade verificada nas associagdes
empresariais quanto a informac&o sobre a filiagdo é em geral semelhante a descrita para
as associagOes sindicais, que sdo 0 objecto deste estudo, e apenas acentuam o quadro

negativo resultante para a qualidade das relacGes colectivas de trabalho.

3.5. A situacdo europeia quanto a sindicalizacéo

O panorama relativo a fiabilidade dos dados sobre a sindicalizagdo no plano
europeu, sendo globalmente melhor do que o panorama portugués, mostra também as
dificuldades da comparacdo entre realidades nacionais distintas e marcadas por

diferentes quadros institucionais.

A aplicacdo dos métodos comparativos e estatisticos as organizagGes sindicais é
complexa e contingente. Como refere Hyman (1998), a resposta as perguntas « O que € um

sindicato ? », ou “O que ¢é ser sindicalizado?” recebe respostas diversas em fungdo dos paises.

Num numero significativo de paises europeus, como se pode verificar pelos
estudos comparativos disponiveis, incluindo quanto a séries temporais longas?®, existe
uma recolha regular e continuada de dados estatisticos, quer por recolha sistematica de
informagdo por via administrativa, relacionada com as necessidades de registos oficiais
dos actos fundamentais dos sindicatos, quer por inquéritos junto de amostras
representativas do universo de trabalhadores, quer por inquéritos ao nivel das empresas
(ver tambem Hayter & Stoevska, 2010).

28 \/er em http://www.1mayo.cco0.es
29 Cf., por exemplo, as Bases de Dados do ICTWSS-AIAS, de Visser (2011) ou do OECD.Stat.
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Os estudos e inquéritos regularmente realizados pela agéncia europeia tripartida
Eurofound (Fundacéo Europeia para a Melhoria das Condi¢Oes de Vida e de Trabalho),
os estudos da OCDE, do Eurostat, da OIT, e a importante Base de Dados constituida por
Visser desde ha varias décadas no Instituto de Estudos Laborais Avancados junto da
Universidade de Amesterdao, entre outros, fornecem valiosa informacdo permitindo
anélises comparativas de caracter diacronico e sincronico. E possibilitam a utilizagéo de
numerosos indicadores relativos a caracterizagdo da qualidade e caracteristicas das
relacGes colectivas de trabalho, da filiacdo e outras caracteristicas das organizacfes
sindicais, da organizacdo e da participacdo dos trabalhadores nas empresas, bem como o
estudo das correlagcdes existentes entre as varidveis associadas a estas dimensdes € a
outras caracterizadoras da qualidade da democracia politica e social. De que resultaram
valiosos estudos que demonstram a existéncia de correlacBes positivas entre os niveis de
sindicalizacdo, de cobertura e articulacdo aos varios niveis da negociacdo colectiva, de
mais alargada representacéo dos trabalhadores nos locais de trabalho, de robustez dos
direitos sociais e do Estado Social, de menores niveis de desigualdade social®°.

Entretanto, como sublinham Hayter & Stoevska (2010), ndo existem ainda no
plano internacional regras normalizadas solidas para a colheita de dados relativos a
indicadores para a filiacdo sindical, a densidade sindical e outros caracterizadores das
relacfes colectivas de trabalho. O Unico documento estabelecendo padrdes estatisticos
neste dominio € ja demasiado antigo, data de Outubro de 1926, quanto a 3% Conferéncia
Internacional de Especialistas em Estatisticas do Trabalho (ILCLS) aprovou uma
“resolucdo sobre as estatisticas das conveng¢des colectivas”, recomendando que cada
pais organizasse a colheita de informac&o sobre a negociacdo colectiva, incluindo a sua

cobertura e contelidos.

Existe uma grande diversidade de metodologias que dificultam a comparacéo de
dados. Os contextos e os quadros orientadores das relacbes colectivas de trabalho
variam muito de pais para pais. Como também assinalam Hayter & Stoevska (2010), as
notas técnicas que acompanham, a titulo de exemplo, os dados sobre sindicalizagdo em
92 paises coligidos no World Work Report 1997/1998 da OIT dao testemunho dessas

dificuldades. O inquérito lancado pela OIT em 2008-09 junto dos servigos estatisticos

30 Excedendo 0 dmbito e a extensdo deste trabalho, apenas lembramos aqui alguns desses estudos:
Ferreira (2009); 2008 ILO World Work Report; Paul Skidmore & Kirsten Bound (2008), The Everyday
Democracy Index, London: Demos; Richard Wilkinson & Kate Pickett (2009), The Spirit Level: Why
More Equal Societies Almost Always Do Better. London: Penguin Books.
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oficiais e dos ministérios do trabalho de 200 paises, apenas recebeu respostas de 97, dos
quais uma parte incompleta e, noutros casos, informando que ndo recolhiam os dados

solicitados quanto as relag@es colectivas de trabalho, incluindo a filiagéo sindical.

As notas metodoldgicas de varias das mais importantes bases de dados
disponiveis (Visser,2011;0ECD.stat:2011) referem, alias, que a informacao apresentada
no plano internacional em modo comparativo tem frequentemente origens e métodos
diversos de recolha e de célculo: dados declarados pelas centrais sindicais; célculos e
estimativas de especialistas a partir da interpretacdo dos dados disponiveis; inquéritos
de opinido; registos administrativos. O que acentua a necessidade de sujeitar estes dados

ao crivo de um tratamento analitico e metodoldgico muito cuidadosos.

Os dados reunidos reflectem, pois, a diversidade de sistemas de relagdes de
trabalho, de funcgdes estatais na recolha e tratamento de dados, a maior ou menor
opacidade dos procedimentos sindicais neste dominio, a existéncia ou ndo de critérios
reconhecidos de afericdo da representatividade sindical, a maior ou menor coeréncia e
fragmentacédo dos procedimentos de recolha de informacéo, a existéncia de processos de
auditoria directa ou indirecta da informacéo declarada (como inquéritos por amostragem

utilizados complementarmente nalguns paises®t).

Um exercicio que fizemos através da reunido de dados relativamente
comparaveis por referéncia ao ano de 2008, publicados por duas fontes distintas (CSI —
Confederacdo Sindical Internacional e Eurofound), comprova os problemas aqui
descritos quanto a qualidade dos dados e a sua comparabilidade, mesmo quando o0s
nameros sdo supostamente declarados, em ambos o0s casos, pelas mesmas fontes (as

centrais sindicais nomeadas).

Como se pode verificar no Anexo V, analisando os dados declarados por um
grande numero de centrais sindicais quanto ao numero de sindicalizados que
representam, e para as quais foi possivel obter dados comparaveis das duas fontes
mencionadas, registamos uma diferenca de 1 668 082 sindicalizados entre os dados
comparaveis das duas fontes referidas, correspondente a uma variagdo global de 3,43%,
mas dentro de um intervalo, nos casos concretos e para 0s casos extremos, de +241,5%

e — 61,9%. Apenas quatro centrais sindicais, das 56 confedera¢des nacionais analisadas,

31 Alguns paises complementam a informacdo de origem administrativa com inquéritos regulares para
determinacéo da filiacdo e da taxa de sindicalizacdo. S&o assinalados na OECD.Stat seis paises europeus
com esse procedimento: Irlanda, Islandia, Holanda, Reino Unido, Suécia e Suica.
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apresentam o mesmo numero de filiados nas duas fontes. Outras 9 confederacOes
apresentam variagdes no intervalo de +/-1%. Se aumentarmos o intervalo da variagéo
para +/-5%, s&o abrangidas 27 centrais sindicais, enquanto 17 apresentam variacGes

superiores a +/-20%.

3.6. A importancia da abordagem micro nos estudos sobre
sindicalizacao

Voltamos agora aos exemplos nacionais, utilizando alguns estudos de caso
realizados®? para melhor compreenséo dos problemas metodoldgicos e das dificuldades
administrativas e técnicas reais do tratamento de dados sobre sindicalizacdo. E para
fundamentacdo da importancia de utilizar a abordagem micro de estudo de organizagdes
sindicais concretas, para melhor compreensdo dos processos vivos e das culturas,
valores, deliberac@es e circunstancias internas e externas especificas que marcam a sua
evolucdo e que afectam os dados sobre a filiacdo sindical em que repousam os estudos
macro sobre sindicalizagdo, densidade e representatividade sindical. Os quais séo
sempre abstracc¢des redutoras, embora significantes, da realidade.

Nos sindicatos, como pudemos verificar pelos estudos de caso apresentados, a
variacdo dos numeros declarados de sindicalizados nem sempre reflectem apenas as
variacGes da adesdo dos trabalhadores associadas as mudancgas societais e aos seus
reflexos no mundo do trabalho, mas também variagdes internas resultantes, quer de
mudangas ao longo do tempo nos critérios administrativos e estatutarios de definicdo da
condigdo de associados, quer de processos de reestruturacdo, integracdo e fuséo dos
sindicatos, que é indispensavel ter em conta para estabelecer estimativas mais

cuidadosas quanto a densidade sindical.

32 Solicitamos a varios sindicatos (SEP, SPGL, SPN, SINTEVECC, e outros), informagéo, quer quanto a
processos eleitorais realizados - eleitores e votantes, quer informagdo da evolucdo da sindicalizagdo
(SPGL e SPN) no periodo de 10 anos 2000-2010. Analisamos também a evolucéo da sindicalizacdo e da
sua composicdo no SBSI e no SNQTB, através de relatdrios anuais e das revistas sindicais que publicam.
Aproveitamos, quanto ao sector téxtil, a interessante investigacdo de Freitas (2009) sobre a acgdo
colectiva no sector. Procuramos assim testar e compreender melhor, no processo de obtencdo dos dados e
na compreensdo das suas variagdes e respectivas causas, 0s problemas metodolégicos em analise quanto
ao estudo da sindicalizagdo. O caso de um outro importante sindicato (que entendemos nao identificar
aqui), que apenas nos conseguiu remeter dados sobre votantes, mas ndo sobre os eleitores
correspondentes aos processos eleitorais informados, por ndo ter condigdes para obter
administrativamente tal informacgdo num tempo razoavel, alertou-nos também para as muitas dificuldades
de caracter técnico e administrativo que também pesam na falta de informacdo e dados sobre as
associaces sindicais.
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No caso da evolucio da sindicalizagio no SINTEVECC®, avaliada pelos
processos eleitorais de que obtivemos registos, a reducdo drastica do numero de
eleitores entre as elei¢cdes de 1999 e de 2002 (de 13 062 para 3 367 inscritos) ndo parece
poder ser atribuida sobretudo a uma quebra real de sindicalizacdo nesse periodo, mas
estd sobretudo associada a uma drastica limpeza administrativa de ficheiros efectuada
antes das eleicdes de 2002. Como se pode verificar pelo facto de a variacdo no nimero
de votantes ser reduzida na comparacdo dos actos eleitorais - de 1848 para 1 504
votantes — embora, pela inflacdo dos inscritos em 1999, a queda na taxa aparente de
participacdo eleitoral seja muito elevada — de 44,67% para 14,15% em 2002.

Quadro 1. Evolugao sindicalizagao SINTEVECC através dos actos eleitorais
%

Ano | Eleitores | Votantes | Participacao Observ.
1999 13062 1848 14,15

Feita actualizagdo administrativa do ficheiro de sécios no
2002 3367 1504 44,67 | mandato 199/2002

Elei¢Ges integraram sécios transitados do Sindicato Trab.
2005 9488 1926 20,30 | calgado, que se integrou
2009 9247 1787 19,33

Fonte: Mapa do autor na base da informagao possivel fornecida pela Direc¢ao do SINTEVECC.

De facto, a inegavel e reconhecida quebra maior de sindicalizacdo ter-se-a
verificado em momento anterior as eleicdes de 1999, mantendo-se por inércia um

registo inflacionado de falsos s6cios nos cadernos eleitorais.

Outro dado relevante que influenciou a variacdo do nimero de s6cios inscritos
neste sindicato respeita ao processo de reestruturacdo sindical verificado antes das
eleicbes de 2 005, com a extingdo do Sindicato dos Trabalhadores do Calcado e a
integracdo dos seus associados no SINTEVECC. Isto influenciou o forte crescimento
verificado no nimero de eleitores (embora ndo acompanhado por um correspondente

crescimento da participacao eleitoral).

O estudo do caso do SPGL**, através dos dados colhidos relativamente a
evolucéo da filiacdo sindical (2000/2010) e do namero de eleitores (1976/2009), suscita
também alguns interessantes problemas metodoldgicos quanto aos critérios de calculo

da sindicalizacao e da representatividade sindical e quanto a necessidade de se verificar

33 Sindicato dos Trabalhadores dos Sectores Téxtil, Vestuario, Calcado e Curtumes do Distrito do Porto,
filiado na FESETE/CGTP-IN.

3 Sindicato dos Professores da Grande Lisboa, o maior sindicato de docentes do pais e filiado na
FENPROF.
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a composicao do universo dos sdcios sindicalizados, incluindo o peso que nele detém as
categorias dos trabalhadores activos, dos aposentados, dos desempregados e dos s6cios
a trabalhar fora do &mbito geogréfico do sindicato.

Quadro 2. SPGL - Composi¢ao dos Sindicalizados

2000 2010
Tipologia
Total % Total %

Sdcios do dmbito do SPGL
(profissionalmente activos) 18.952 9165| 15.913 8253
Aposentados

830 4,01 2.642 13,70
Desempregados

405 1,96 153 0,79
Sdcios fora do dmbito geogrdfico do
SPGL (profissionalmente activos) 491 237 574 298
Totais 20.678| 100,00| 19.282| 100,00

Fonte: Mapa do autor, construido com dados fornecidos pelo SPGL

Quanto a estes Ultimos, este dado alerta também para uma questdo relevante - a
da existéncia de associados em varios sindicatos que, designadamente por razdes de
mobilidade profissional, trabalham fora do &mbito geogréfico estatutario dos sindicatos
— que acentua os factores desviantes na relacdo entre os ambitos do universo de
sindicalizados e do universo de referéncia dos trabalhadores para o céalculo da taxa de
sindicalizacdo. E que se soma aos problemas ja nomeados da variedade de &mbitos
geograficos dos sindicatos que complicam a sua comparacdo e relagdo com o0s

agregados estatisticos normalizados no plano geografico.

A comparacdo do numero de eleitores com o ndmero de sindicalizados
verificado nos mesmos anos revela, no caso do SPGL, que existe proximidade dos
dados da sindicalizacdo obtidos por processos distintos (informacdo administrativa
extraida da base de dados de socios e e informacdo dos cadernos eleitorais), o que
significa que neste sindicato ndo haverd grande "flexibilidade” interpretativa da

condicdo de socios para inscri¢cdo nos cadernos eleitorais.
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Grafico IV — Evolugdao do Numero de Eleitores e de Sindicalizados no SPGL (2000-

2010)
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Fonte: mapa construido pelo autor com dados fornecidos pelo SPGL.

Sendo o SPGL o maior sindicato de docentes do Pais, revelou uma assinalavel
capacidade de crescimento da filiacdo sindical (até a primeira metade desta Ultima
década) e, depois, uma expressiva capacidade de resisténcia ao impacto fortemente
traumatico na profissdo docente das politicas publicas no sector da Educacdo dos
ultimos anos, que aceleraram tambem fortemente a passagem a reforma de muitos
professores. Como mostram os dados da evolucdo da sindicalizacdo nos ultimos dez
anos e também os dados dos inscritos nos cadernos eleitorais desde a sua constitui¢éo
logo apds o 25 de Abril de 1974%, verifica-se uma quebra deslizante no nimero de
associados nos ultimos seis anos (e uma idéntica e mais acentuada tendéncia nos socios
activos ao longo da ultima década), que a grande subida no nimero de soOcios
aposentados (que mais do que triplicou na ultima década), reflectindo a aceleragdo do
movimento de reformas profissionais dos docentes nos anos mais recentes, nao

consegue compensar.

35 Cf. Anexo
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Grafico V — Evolugao do numero de Sécios Activos e de Aposentados do SPGL (2000-

2010)
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Fonte: mapa com base em dados fornecidos pelo SPGL.

A tendéncia para uma quebra deslizante da sindicalizag&o verifica-se igualmente
quando comparamos a evolucéo da filiacdo sindical declarada nos dois mais importantes
sindicatos de docentes da FENPROF: SPGL (Grande Lisboa) e SPN (Norte), que

revela, alias, caracteristicas semelhantes nas duas organizacdes sindicais:

Grafico VI — Analise Comparada SPGL/SPN da evolug¢do da sindicalizagdo (2000-2010)
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Fonte: mapa com base em dados fornecidos pelo SPGL

O exame da composicdo estrutural dos associados do SPGL (Ver Anexo VI)
demonstra o peso que a alterag@o dos critérios internos de classificacdo como socios, e

ndo apenas os factores exdgenos, pode desempenhar na variacao estatistica do numero
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de filiados. O ndmero de socios desempregados registado em 2006 (1095) caiu
abruptamente para 104 no ano seguinte, explicando por esta via a quebra mais
acentuada no numero de filiados registada na Gltima década. Esta quebra teve por
origem uma decisdo interna e administrativa de tornar mais restritivos os critérios de
admissdo de desempregados como associados (0s quais podem ser dispensados do
pagamento de quota) e ndo a mudanca de atitude de um segmento dos docentes

relativamente ao Sindicato.

A composicao dos sindicalizados do SPGL chama igualmente a atencdo para a
necessidade de serem tidos em consideracdo, quando se utilizam os dados do volume de
quotizacdes anualmente cobradas, as regras estatutarias e internas quanto ao pagamento
de quotizacOes sindicais, seja pare efeito de controlo da qualidade dos dados da
sindicalizacdo provenientes de outras fontes, seja para producao de estimativas directas
neste dominio, Com efeito, sdo frequentes os casos de diferenciacdo estatutaria e
administrativa quanto ao valor de quotizacbes por parte de aposentados e
desempregados. Como sucede neste Sindicato, onde existe um regime de isencéo e de

pagamento de quotas mais reduzidas para estas categorias de associados.

Um caso concreto de aplicacdo do método de estimativa da sindicalizacdo a
partir da quotizacdo sindical recebida foi o utilizado por Freitas (2009) na sua
investigacdo sobre o sector téxtil, vestuario, calcado e curtumes (ITVC), e 0s

respectivos sindicatos agrupados na FESETE (federacdo sindical da CGTP-IN).

Quadro 3. Estudo sobre a representatividade sindical da FESETE/CGTP (1996/2006)

Indicadores 1996 2000 2006
N2 Sindicalizados Sindicatos ITVC -

FESETE/CGTP 44.209 37.850 23.056
N2 Trabalhadores ITVC 290.537 283.757 212.600
Taxa de Sindicalizagao - % 15,2 13,3 10,8
Quotizagdes sindicais anuais Sindicatos

FESETE (€) * 1.591.520,50] 1.566.993,35] 1.148.185,20
Quota anual média por trabalhador (€) 36,00 41,40 49,80
Salario médio mensal por trabalhador (€) 299,86 345,30 415,22

Fonte para a construgdo deste mapa: Manuel Freitas (2009), As mutagcdes entre 1996 e 2007 e as novas
configuragdes das relagées laborais nas industrias téxteis, vestudrio e calgado (Dissertagdao de Mestrado em
Sociologia), Fac. Letras do Porto. Os dados utilizados pelo autor, secretario-geral da FESETE/CGTP, sdo do Gabinete
de Estudos da FESETE e dos Relatérios e Contas da FESETE e dos sindicatos filiados na FESETE.
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Freitas (2009), apesar de ser um destacado dirigente sindical e profundo
conhecedor deste sector, para conseguir estudar a evolucdo da sindicalizagdo no
conjunto destes sindicatos, teve que recorrer ao método indirecto de deduzir a
sindicalizacdo a partir do célculo da quota sindical média anual paga pelos
trabalhadores, utilizando para o efeito os valores dos salarios médios mensais acordados
para os trabalhadores das ITVC nos anos de referéncia do estudo (1996, 2000 e 2006) e,
depois, estimando o numero de filiados cruzando o volume de quotiza¢cdes anualmente

recebido por cada sindicato com a quota média por sindicalizado assim obtida.

Freitas confirmou e quantificou assim uma tendéncia decrescente na
sindicalizacdo no sector das ITVC. Mas assinalou também, combinando a sua condigéo
de investigador com a sua condicdo de qualificado observador participante na actividade
sindical deste sector, que 0os numeros que estimou por via desta metodologia seriam
inferiores ao nimero real de sindicalizados. E assinalou a esse respeito alguns dados
justificativos interessantes e a reter, como experiéncia de factores condicionantes da
utilizacdo deste método: os sdcios desempregados ndo pagam quotas até as sentencas
judiciais relativas as faléncias de empresas transitarem em julgado; os reformados em
alguns sindicatos também estdo isentos; ha um vasto conjunto de associados que pagam
menos de 12 quotas por ano; muitos trabalhadores ndo sindicalizados, face a ameagas de
despedimento, solicitam apoio aos sindicatos e tém entdo que se sindicalizar e pagar um
nimero minimo de quotas sindicais, registadas como suplementares ou extraordinarias.
Estas quotizagdes extraordinarias ndo foram consideradas nos registos a que Freitas
acedeu (apenas relativos as quotas regulares e normais) para a elaboracéo da estimativa.

nos sindicatos ITVC, mas representam 42% das receitas anuais destes sindicatos.

Vale a pena ainda comparar a diferencga existente entre a quota média anual nos
associados de um dos maiores sindicatos portugueses (o SPGL), que foi de 180,36 €%
anuais em 2007 e a quota anual média nos sindicatos da FESETE em 2006 (49,80 €), ou
seja, 3,6 vezes mais elevada naquele, mesmo ndo ponderando o facto de a quota normal
no SPGL ser de 0,8% da remuneracdo mensal, enquanto na FESETE a quota normal

cobrada € de 1% sobre o salario. A diferenca assinalada remete também para a

% Infornacgdo prestada pela Direccdo do SPGL, a nosso pedido.
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problematica dos recursos dos sindicatos e da sua relacdo com as enormes

desigualdades salariais existentes no Pais.

O conjunto dos casos e factos aqui analisados, subjacentes as estatisticas
eleitorais referenciadas, reforcam a necessidade de associar o estudo da sindicalizagédo
ao conhecimento da historia concreta das associagdes sindicais e das suas culturas e
mudancas organizacionais e estruturais, bem como de combinar a utilizagdo dos dados
eleitorais com o recurso a outras fontes (como o célculo de sindicalizados a partir das
receitas anuais de quotizacGes, registos estatisticos administrativos, etc.) para se
conseguir uma maior aproximacao a realidade na informacgdo e na interpretacdo dos

dados.

3.7. O impacto dos processos de reestruturacao, criacdo e extingéo das
associacoes sindicais

A necessidade de uma especial aten¢do ao impacto dos sucessivos processos de
reestruturacdo sindical nos ambitos das organizagdes sindicais e nos niumeros da sua
filiacdo sindical (ja atrds anotada no caso do SINTEVECC) € evidenciada pelos dados
relativos a evolucdo do nimero de associacdes sindicais e do volumoso conjunto de
processos de alteracdo de ambitos de representacdo decorrentes dos processos da sua
criacdo, extincdo e reestruturacdo. Desde 1975 até ao final de 2010, ocorreram 438
processos de constituicdo de associagdes sindicais - sindicatos, unifes, federacOes e
confederacdes - registados nos servicos ministeriais competentes e 279 processos de

extingéo (respectivamente 28 e 10, se considerarmos apenas 0 ano passado)®’.

O universo de 490 associagOes sindicais com existéncia legal em 31/12/2010,
por comparacdo com o numero total de 331 associacBes sindicais de varios tipos
existentes em 1975, mostra como a complexidade das mudancgas societais no mundo do
trabalho (com o consequente impacto na representacdo e organizagdo sindical) e a
competicdo existente num regime de pluralismo sindical introduzem dindmicas que séo
contraditérias com o0s processos de reestruturacdo sindical visando a agregacao,
centralizacdo e racionalizacdo de forcas e recursos (através da fusdo, integracéo,

extingéo e criacdo de associagOes sindicais). E, como factor causal adicional, a auséncia

37 Cf. Anexo VIl e os dados publicados pela DGERT:
http://www.dgert.mtss.gov.pt/Arquivo/arquivo_trabalho/assoc_sindi_const_ext 1975 2010.pdf



http://www.dgert.mtss.gov.pt/Arquivo/arquivo_trabalho/assoc_sindi_const_ext_1975_2010.pdf
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de mecanismos reconhecidos de afericdo da representatividade sindical facilita a maior
cedéncia dos actores politicos e econdmicos a tentacdo facil de estimular a diviséo e
multiplicacdo dos interlocutores sindicais em detrimento do investimento em processos
mais robustos, responsaveis e estruturados de representacdo, negociacdo colectiva e
dialogo social. Auséncia em que podem convergir a falta manifesta de vontade politica
dos poderes instituidos (investindo no conhecido “dividir para reinar”) e dos proprios
actores sindicais, pouco disponiveis para aceitar solucbes de afericdo da
representatividade que ameacem questionar o seu discurso publico sobre quem

representa o qué.

A prética frequente de um discurso sobre a representatividade por parte dos
actores sindicais que ilude o conhecimento dos dados reais é potenciada pelas condigdes
de competicdo sindical no contexto do pluralismo sindical existente, e das suas
expressGes concretas no plano ideoldgico, da negociacdo colectiva e da concertacédo
social, bem como da fragilidade e precariedade da organizacdo e das liberdades

sindicais nas empresas, onde a cultura patronal dominante é anti-sindical.

O quadro aqui descrito reforca assim a necessidade de as metodologias de
analise da sindicalizacdo e da representacdo terem em conta as sucessivas mudancas de

ambito geografico, sectorial e profissional que se operam nas associacdes sindicais.
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CONCLUSAO

A abordagem que realizdmos as questdes de caracter metodologico para
determinacdo da filiacdo sindical, da densidade e da representatividade sindicais,
fundamentam a prudéncia e o sentido critico com que devem ser examinados 0s dados
nacionais disponiveis, bem como os dados e estudos de caracter comparativo entre
paises e entre organizacdes e sectores de actividade. Os dados normalmente colhidos
permitem sobretudo discernir tendéncias, fraquezas e forcas, e contribuir para o estudo
da evolucdo das relacdes colectivas do trabalho, dos processos de dialogo e conflito
social e da representatividade e influéncia dos actores sociais. Mas séo frequentemente
apenas o retrato aproximado e possivel, ndo o desejavel retrato rigoroso da situagdo e da
evolucdo da filiacdo e densidade sindicais, pela diversidade de fontes, culturas
organizacionais, constrangimentos e metodologias de recolha e tratamento de dados que

0s caracterizam.

E com estas prevencbes metodoldgicas que fizemos uma incursdo inicial a

informacdo disponivel sobre a representacao e representatividade sindicais.

A auséncia de um sistema reconhecido e operacional de avaliacdo continuada da
sindicalizacdo e da representatividade sindicais (e da correspondente avaliacdo da
filiacdo e representatividade das associa¢c@es patronais) acarreta prejuizos nas relacdes
colectivas de trabalho e nos processos de concertacdo social e ndo favorece o
fortalecimento da democracia e da transparéncia no funcionamento das organizacoes
sindicais, através de uma cultura de verdade neste dominio que impulsione uma maior

participacao sindical dos associados.

A Concertagdo Social seria um espaco adequado para 0 exame desta questdo e
para a construcdo de uma solugdo assente no acordo dos actores sociais e politicos. Que
propiciasse a criacdo de uma unidade de recolha e tratamento de dados, ou o
aproveitamento de uma unidade pré-existente, para avaliar a filiagdo nas associagoes
sindicais e patronais e a sua representatividade (tendo em consideracéo os critérios de
densidade sindical e outros que sejam por comum acordo estabelecidos). Que
estabelecesse os critérios, as metodologias, as fontes e os indicadores para a
determinacéo credivel da sindicalizacdo e da representatividade. Que aproveitasse e

tratasse continuadamente o grande manancial de dados constituido pelos arquivos
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documentais dos servicos ministeriais do trabalho no que respeita aos actos
fundamentais da vida das associac¢des sindicais e patronais que séo objecto de registo
oficial (como sucede com 0s processos eleitorais). Que pudesse combinar o tratamento
dos dados de origem administrativa com a realizagdo periodica de um inquérito aos
trabalhadores no dominio das relacGes colectivas de trabalho que incluisse perguntas
sobre a filiacdo sindical e a organizacdo nos locais de trabalho. Que promovesse a
publicacdo de informacdo estatistica regular sobre filiagdo e representatividade das
associac0es sindicais e de empregadores e abrisse a consulta das suas bases de dados e

arquivos a consulta pelos investigadores sociais.

As medidas aqui sugeridas estimulariam também a generalizacdo desejavel por
parte das associacGes sindicais e de empregadores de uma prética de informacdo
sistematica aos seus associados sobre os dados relevantes dos processos eleitorais, da
filiacdo sindical e das contas anuais, quebrando culturas e rotinas de opacidade na

gestdo, de secretismo e confidencialidade.

O periodo de crise econdmica e social em que o Pais esta mergulhado deveria
reforcar a necessidade do debate e a tomada de medidas eficazes que caminhem na
direccdo que propomos. Para reduzir a desconfianca enraizada que caracteriza 0s
processos negociais e de dialogo social em Portugal®. Para induzir uma cultura de
negociacdo mais responsavel, que ndo recusa o conflito social como componente
dindmica de sociedades democraticas, mas que busca compromissos sociais que ndo
sejam jogos de soma zero e que propiciem o desenvolvimento econémico e uma maior
justica social. Ou em alternativa poderd acentuar-se ainda mais o desequilibrio da
balanca de poderes em favor do capital e em prejuizo do trabalho, conduzindo a
generalizacdo de um darwinismo social indutor de recuos democréticos e de uma

desestruturacdo social e politica incontrolavel.

O controverso e draconiano programa da troika® que foi subscrito pelo Governo
portugués, e que tem como uma das suas orientacGes principais o corte de direitos
sociais e a desvalorizagdo do trabalho em nome da competitividade econémica, propde-
se, no capitulo das relagdes de trabalho, “definir critérios claros para a extensdo das

convengdes colectivas, incluindo a representatividade das organizagdes negociadoras”.

3 Em que os estudos internacionais conhecidos sobre participacdo associativa e politica, capital social,
confianca e coesdo social, colocam sistematicamente Portugal nos altimos lugares.

3 Cf. o documento no portal do Ministério das Financas - http://www.min-financas.pt/informacao-
economica/informacao-economica-diversa/memorando-de-politicas-economicas-e-financeiras-fmi



http://www.min-financas.pt/informacao-economica/informacao-economica-diversa/memorando-de-politicas-economicas-e-financeiras-fmi
http://www.min-financas.pt/informacao-economica/informacao-economica-diversa/memorando-de-politicas-economicas-e-financeiras-fmi
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O contexto em que é anunciada esta intencdo, afirmando-se no mesmo paragrafo o
propésito de retirar da esfera sindical a negociagdo colectiva ao nivel da empresa
(agravando assim a desarticulacéo e a fragilidade da negociacao colectiva em Portugal)
ndo é claramente promissor quanto as intencdes dos progenitores do documento e
quanto ao risco de uma utilizacdo instrumental perversa. Todavia, cabe aos sindicatos
estarem atentos a oportunidade e ao risco contidos na intengdo e ndo cairem no logro de
a sua defesa da negociagdo colectiva se confundir com qualquer combate contra o

estabelecimento, por acordo, de mecanismos de afericdo da representatividade.

Se o estabelecimento de mecanismos reconhecidos de afericdo da filiacdo e da
representatividade aqui defendido ndo pretende naturalmente constituir remédio para os
males sociais e econdémicos, pode ser pelo menos um contributo para dar mais
responsabilidade, equilibrio e transparéncia a representacdo institucional dos interesses
do capital e do trabalho e maior solidez democrética e civilizacional a sociedade em que

vivemos.
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ANEXO | - Anélise comparada da evolucdo da sindicalizacdo nalguns paises com diferentes modelos de relacOes
colectivas de trabalho 1978-2010

Taxa Sindicalizagao

Ano Portugal | Espanha | Grécia Italia Franca |Alemanha| Bélgica | Austria | Suécia Dinamarca | Finlandia | Noruega Holanda Ss;gg ILEJSrfijdooss
1978 60,8 45,1 35,8 50,4 20,5 35,5 53,4 57,6 77,0 77,8 66,9 54,0 36,6 51,8 22,4
1979 60,1 43,4 37,3 49,7 19,0 35,3 53,5 56,7 77,3 77,1 68,1 55,5 34,8 51,6 23,4
1980 54,8 18,7 38,5 49,6 18,3 34,9 54,1 56,7 78,0 78,6 69,4 58,3 33,0 50,7 22,3
1981 53,5 8,3 39,0 48,0 17,8 35,1 53,4 56,4 78,3 79,9 68,3 57,9 32,3 49,8 21,0
1982 50,5 9,8 38,6 46,7 17,0 35,0 52,1 53,8 78,9 80,2 68,4 58,1 30,7 48,7 20,5
1983 47,2 10,3 38,5 45,5 16,0 35,0 51,9 53,6 79,6 80,8 68,8 58,1 29,3 48,0 19,5
1984 47,2 9,9 38,9 45,3 14,9 34,9 52,0 52,1 80,8 79,3 69,0 58,3 28,0 47,5 18,2
1985 44,6 10,2 38,2 42,5 13,6 34,7 52,4 51,6 81,3 78,2 69,1 57,5 27,1 46,2 17,4
1986 41,2 9,8 37,5 40,4 12,5 33,9 51,5 50,6 82,5 77,4 70,0 57,1 24,7 44,8 17,0
1987 38,6 10,4 37,4 40,0 11,9 33,3 51,6 49,6 85,2 75,0 70,7 55,7 24,2 44,5 16,5
1988 35 11,0 37,0 39,8 11,2 33,1 51,4 48,9 84,3 73,8 72,3 56,1 24,3 42,6 16,2
1989 32 11,5 36,0 39,4 10,7 32,4 52,4 48,0 83,4 75,6 73,0 58,0 24,3 40,6 15,9
1990 28 12,5 35,2 38,8 9,9 31,2 53,9 46,9 81,5 75,3 72,5 58,5 24,1 39,3 15,5
1991 28,2 14,7 34,1 38,7 9,7 36,0 54,3 45,5 82,8 75,8 75,4 58,1 24,8 38,8 15,5
1992 26,1 16,5 36,1 38,9 9,7 33,9 54,3 44,3 85,0 75,8 78,4 58,1 25,3 38,0 15,1
1993 26,1 18,0 37,6 39,2 9,4 31,8 55,0 43,2 87,1 77,3 80,7 58,0 25,6 37,0 15,1
1994 25,9 17,6 35,4 38,7 9,0 30,4 54,7 41,4 87,4 77,5 80,3 57,8 25,7 35,0 14,9
1995 25,4 16,3 33,3 38,1 8,8 29,2 55,7 41,1 86,6 77,0 80,4 57,3 25,1 33,4 14,3
1996 25,5 16,1 31,3 37,4 8,4 27,8 55,4 40,1 85,1 77,4 80,4 56,3 25,1 32,2 14,0
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Taxa Sindicalizagao

Ano Portugal | Espanha | Grécia Italia Franca |Alemanha| Bélgica | Austria | Suécia Dinamarca | Finlandia | Noruega Holanda lFJ{r?ii(jg IlEJSr:ia:jdooss
1997 25,2 15,6 30,3 36,2 8,4 27,0 55,6 38,9 82,0 75,6 79,4 55,5 24,5 31,2 13,6
1998 23,4 16,3 29,8 35,7 8,2 25,9 54,6 38,4 82,3 75,5 78,0 55,5 24,6 30,5 13,4
1999 22,5 16,0 27,4 35,4 8,1 25,3 50,9 37,4 81,6 74,9 76,3 54,8 22,9 30,6 13,4
2000 21,6 16,7 26,8 34,8 8,0 24,6 49,5 36,6 80,1 74,2 75,0 54,4 21,9 30,5 12,8
2001 22,4 15,9 26,5 34,2 8,0 23,7 49,6 35,7 78,0 77,9 74,5 53,9 21,7 29,8 12,8
2002 20,7 16,0 25,8 33,8 8,1 23,5 50,9 35,2 77,7 73,2 73,5 54,5 21,2 29,4 12,6
2003 21,2 15,8 25,5 33,7 8,0 23,0 51,9 34,4 77,2 72,4 72,9 55,1 21,4 30,0 12,4
2004 21,4 15,5 25,3 34,1 7,8 22,2 53,1 34,1 77,7 71,7 73,3 55,0 21,4 29,5 12,0
2005 21,2 15,2 24,5 33,6 7,7 21,7 52,9 33,3 76,0 71,7 72,4 54,9 20,5 28,6 12,0
2006 20,8 15,0 24,6 33,2 7,7 20,7 54,1 31,0 74,1 69,4 71,7 54,9 20,0 28,4 11,5
2007 20,8 14,9 24,7 33,5 7,6 19,9 52,9 29,9 71,1 69,1 70,3 53,7 19,0 28,3 11,6
2008 20,5 15,0 24,5 33,4 7,6 19,1 51,9 29,1 68,8 67,6 67,5 53,3 19,0 27,6 11,9
2009 20,1 15,9 24,0 34,7 18,8 52,0 28,6 68,8 69,2 54,4 27,5 11,8
2010 19,3 35,1 18,6 28,1 68,9 70,0 11,4

Fonte: Mapa construido pelo autor a partir de Visser, Jelle (2011), Data Base on Institutional Caracteristics of Trade Unions, Wage Settings, State Intervention and Social
Pacts 1960-2010 (ICTWSS), Version 3.0 (May 2011), Institute for Advanced Labour Studies (AIAS), University of Amsterdam. Ultima consulta em 07/06/2011 - www.uva-
aias.net/208
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ANEXO Il -Evolucdo da taxa de sindicalizacdo, em periodos de 10
anos [1978-2008]

Estados
Unidos

Reino Unido

Holanda

Noruega

Finlandia 78.0

77,8

Dinamarca 73,8

34,3

Suécia 823

68,8

Austria

1978
Bélgica
1988

Alemanha 1998

2008

Franca

Italia

Grécia

Espanha

Portugal

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Nota: grafico construido a partir dos dados de Jelle Visser (2010), ICTWSS Database 3.10
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ANEXO |1l - Evolucdo da sindicalizacdo e da representatividade
sindical em Portugal

N2 Sindicalizados

Ne Sindicalizados

Representatividade

Ano (milhares) Taxa Sindicalizagdo por Confederagao Sindical

UGT | CGTP-IN UGT CGTP-IN
1978 1.486,80 60,8 1.486,80 0,2 0,8
1979 1.500,00 60,1| 300 1.200,00 0,2 0,8
1980 1.460,00 54,8
1981 1.420,00 53,5
1982 1.380,00 50,5
1983 1.340,00 47,2
1984 1.300,00 47,2| 300 1.000,00 0,23 0,77
1985 1.225,00 44,6
1986 1.150,00 41,2| 300 850 0,26 0,74
1987 1.093,00 38,6
1988 1.035,00 35
1989 978 32
1990 920 28| 300 620 0,33 0,67
1991 896 28,2
1992 872 26,1
1993 848 26,1
1994 824 25,9
1995 800 25,4 222 500 0,27 0,61
1996 802,6 25,5
1997 805,1 25,2| 230 500 0,28 0,6
1998 798 23,4
1999 790 22,5
2000 783 21,6
2001 824 22,4
2002 768 20,7| 213 500 0,27 0,63
2003 783,4 21,2 210 500 0,26 0,61
2004 802,6 21,4| 205 525
2005 804,2 21,2
2006 805,9 20,8| 210 530 0,25 0,63
2007 804,4 20,8
2008 803 20,5| 210 537 0,25 0,64
2009 771 20,1
2010 738,7 19,3| 200 500




ANEXO 1V — Eleic¢des?
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:ian:rizzt:: sindicatos Listas. apresentadas _ .Listas vencedoras _
Relatérios CGTP com | €©™ da?dos N_‘-’ Identif. | Indep. | Identific. | Identif. | Indep. | Identific. Ne Ne Ta.x.a de~ Vota‘ntes
congressuais CGTP eleicdes recolhidos | Ljstas | com com com com UGT | Ejeitores | Votantes part.|C|pa§.fo nas Ils:as
realizadas sol.)r~e as CGTP UGT CGTP eleitoral % | CGTP %
. eleigdes*
no periodo Obs.
N2 indicado no Relatério como
Jan. 1983-Mar. 1986 185 185 251 191 20 40 164 11 10 600 000 aproximado.
Abr. 1986-Fev.1989 181 145 159 149 4 6 141 3 1
Jan. 1989-Dez. 1992 275 128 135 127 7 1 127 1 630654 270952 42,96
Os dados do Rel. sobre n?
listas vencedoras (130) n3do
coincidem com o n2 sindicatos
(124) sobre os quais indica
Jan. 1993-Mar. 1996 181 124 140 130 9 1 130 224077 haver dados eleitorais.
O Relatério ndo fornece dados
consistentes sobre listas
candidatas e listas vencedoras,
embora referindo que 90,12%
dos votantes votaran nas listas
da CGTP e que se registou um
aumento percentual
significativo" na participagdo
eleitoral comparativamente
com o periodo congressual
anterior. Presume-se que o
periodo coberto vai até Maio
1999, tendo em conta o que é
declarado no Relatério do
Congresso seguinte quanto ao
Abr. 1996-1999 149 51 271334 107526 39,63 90,12 | periodo estudado.
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:ian:rizzt:: sindicatos Listas. apresentadas _ .Listas vencedoras _
Relatérios CGTP com | €M da?dos N2 Identif. | Indep. | Identific. | Identif. | Indep. | Identific. Ne Ne Ta.x.a de~ Vota‘ntes
congressuais CGTP eleicoes recolhidos | Ljstas | com com com com UGT | Ejeitores | Votantes part.|C|pa§.fo nas Ils:as
realizadas sol.)r~e as CGTP UGT CGTP eleitoral % | CGTP %
. eleigdes*

no periodo Obs.
O Relatério ndo fornece dados
sobre as listas candidatas e
vencedoras, apenas referindo
que votaram nas listas
apoiadas pela CGTP 95,2% dos
votantes indicados. O periodo
a que respeitam os dados ndo
é referenciado quanto ao fim,
supondo-se que seja Maio
2003, por os dados relatados
no Congresso seguinte terem
como inicio Junho 2003, e os
estudos serem normalmente

Jun. 1999-2003 166 80 525150 205434 39,12 95,20 | sequenciais.

Notas: *Sdo normalmente contabilizados os dados relativos a ultima eleicdo em cada sindicato (quando se tenha realizado mais do que uma)

Fonte: Dados extraidos dos relatérios de actividade apresentados aos Congressos da CGTP-IN.
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ANEXO V - Andlise Comparativa da Filiacdo Declarada 2008
(CSl/Eurofound)

Pais

Central Sindical

N2 Sindicalizados
declarados
Congresso CSI 2008

Ne Sindicalizados
declarados
Eurofound 2008

Variacao %

Austria 0GB 1109211 1247795 12,49
Bélgica CGSLB 265000 225733 -14,82
CSC-ACV 1575529 1635579 3,81
FGTB 1367000 1248500 -8,67
Bulgaria CITUB 220000 328232 49,20
PODKREPA 152000 91738 -39,65
Chipre TURK-SEM 3005
SEK 67000 71574 6,83
DEOK 8807 8807 0,00
Republica Checa CMKOS 503000 520000 3,38
Dinamarca AC 181776 174100 -4,22
FTF 350000 359300 2,66
LO 1299702 1017000 -21,75
Estonia EAKL 43000 39185 -8,87
Finlandia AKAVA 311867 540000 73,15
STTK 424000 640000 50,94
SAK 800000 1046445 30,81
CFDT 803635 808720 0,63
Franca
CFTC 140000 132000 -5,71
CGT 711000 711000 0,00
CGT-FO 800000 800000 0,00
UIR-CFDT 16000
Alemanha DGB 6000000 6371475 6,19
Gra-Bretanha TUC 6537545 6471030 -1,02
Grécia GSEE 300000 472304 57,43
Hungria ATUC 125000
LIGA 101000 100644 -0,35
MSZ0SZ 400000 205000 -48,75
MOSZ 53416 50360 -5,72
Irlanda ICTU 832116 602035 -27,65
Italia CGIL 5542677 5604741 1,12
CISL 4507349 4304050 -4,51
UIL 1800000 1810904 0,61
Letdnia LBAS 134422 151222 12,50
Lituania LDF 20000 23000 15,00
LPS"S" 8000 7200 -10,00
LPSK 100000 90000 -10,00
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Ne Sindicalizados

N2 Sindicalizados

Pais Central Sindical |declarados declarados Variagdo %
Congresso CSI 2008 | Eurofound 2008
Luxemburgo CGTL 65312 66000 1,05
LCGB 30600 n.d.
Malta CMTU 30351 37842 24,68
GWU 30000
Holanda CNV 334000 333900 -0,03
FNV 1200000 1192000 -0,67
Noruega Unio 274000 274175 0,06
YS 204457 209334 2,39
LO 834221 844438 1,22
Polénia NSZZ 722000 854204 18,31
0OPzz 318000 763633 140,14
Portugal UGT 260000 210000 -19,23
CGTP-IN Néo é membro 537000
Roménia BNS 150000 375000 150,00
ALFA Cartel 1050000 400000 -61,90
CSDR 101000 345000 241,58
CNSLR-FRATIA) 520000 800000 53,85
Eslovaquia KOZSR 337600 365541 8,28
CCOO 1001000 1141321 14,02
Espanha
ELA 108264 109318 0,97
UGT 810000 810000 0,00
uso 110000 121389 10,35
Suécia LO 1404865 1442300 2,66
SACO 421500 588300 39,57
TCO 974959 1175300 20,55
Suica SGB 301000
Totais comparéveis 48700586 50368668 3,43
1668082

Fonte dos dados: CSl - Lista das organizacdes filiadas (4th General Council, 16-18 December 2008,
Brussels); Eurofound, Trade Union Membership 2003-2008.




Anexo VI - Evolugéo da filiagao sindical no SPGL 2000-2010

48

Decomposicado da Estrutura dos Sécios do SPGL 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Socios das Regides Sindicais do

SPGL (profissionalmente activos) 18952 | 19573| 19332| 19036| 18793| 18332| 17656 | 17476| 17280| 16675| 15913
Sdcios profissionalmente activos que trabalham fora

do &mbito geogréafico do SPGL 491 724 781 660 707 694 713 620 659 628 574
Total de Sé6cios Profissionalmente Activos 19443 | 20297 | 20113| 19696 | 19500| 19026| 18369| 18096| 17939| 17303 | 16487
Aposentados 830 940 1122 1255 1380 1433 1569 1616 1703 1998 2642
Desempregados 405 472 621 765 1055 1034 1095 104 157 150 153
| Total | 20678| 21709| 21856| 21716| 21935| 21493| 21033] 19816| 19799| 19451| 19282

Fonte: Dados fornecidos pela Direc¢éo do Sindicato dos Professores da Grande Lisboa, a pedido.




Anexo VII - Analise da Evolugdo do Numero de Sindicalizados em 10 Anos - 1999/2008

PAiS 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Austria 1209,30 1191,10 1173,30 1164,00 1138,00 1120,30 1111,00 1101,70 1058,70 1015,60
Bélgica 1702,70 1705,10 1708,20 1754,00 1796,00 1870,00 1898,00 1959,00 1974,00 1978,00
Republica Checa 1321,70 1170,00 1017,70 865,30 865,70 866,00 855,50 845,00 844,20 843,30
Dinamarca 1819,10 1824,20 1814,70 1789,10 1757,70 1759,80 1771,80 1745,50 1733,10 1726,10
Finldndia 149950 | 150440 |  1529,00|  1513,40|  149500|  1506,00|  1513,00|  1520,00|  1525,00|  1484,00
Franga 1749,60 1781,30 1806,00 1856,50 1828,40 1782,70 1779,20 1777,90 1794,60 1807,20
Alemanha 8138,00 7928,00 7670,00 7520,00 7260,00 6936,20 6856,30 6719,80 6604,00 6472,90
Grécia 626,10 630,60 635,20 647,90 660,70 673,40 686,10 698,90 709,80 713,00
Hungria 775,00 700,00 654,00 574,00 600,00 560,00 580,30 577,20 574,00 566,70
Ireland 545,00 550,00 556,00 570,00 578,00 574,00 584,00 593,00 615,00

Italia 5177,10 5194,50 5232,70 5281,80 5324,80 5405,50 5468,10 5539,70 5664,70 5749,70
Luxembourgo 99,60 103,80 107,90 112,00 116,20 117,40 118,70 120,00 121,30 122,60
Holanda 1586,70 |  1573,60|  1577,40|  1578,80| 157520 |  1566,00|  1557,00 |  1530,00|  1545,00

Polonia 2800,00 2550,00 2300,00 2325,90 2351,80 1994,50 1921,60 1848,80 1775,90 1900,00
Portugal 790,30 782,80 775,40 768,00 783,40 802,60 804,20 805,90 803,00 800,00
Eslovaquia 671,30 623,00 565,50 531,30 509,00 449,60 439,20 411,70 383,50 352,50
Espanha 1843,00 2058,00 2050,00 2137,00 2217,00 2268,00 2308,00 2348,00 2371,00 2375,40
Suécia 2966,20 2989,00 2976,00 2972,00 2954,00 2950,00 2923,00 2894,00 2884,30 2830,00
Reino Unido 7066,80 7108,20 7001,10 6975,90 6962,40 6803,10 6725,70 6842,70 6865,20 6890,40
Lol D e cla el e 42387,00| 41967,60 | 41150,10| 40936,90 | 40773,30 | 4000510 | 39900,70 | 39878,80 | 39846,30 |  37627,40
Variagio em % -0,99 -1,95 0,52 -0,40 -1,88 -0,26 -0,05 -0,08 5,57
Variacdo 2008/1999 em % -11,23

Fonte: OECD.Stat - Dados extraidos em 22/02/2011, 12:28 UTC (GMT). Nimero de sindicalizados: unidade - milhar.
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Anexo VIII - Analise da Evolucdo da Taxa de Sindicalizacdo em 10
Anos - 1999/2008

PAIS 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Austria 37,4 36,6 35,9 35,8 34,7 34,4 33,6 32,5 30,8 28,9
Belgica 50,9 49,5 49,6 50,9 51,9 53,1 52,9 54,1 52,9 51,9
Republica
Checa 32,8 29,5 25,5 21,7 22,3 22,3 21,5 21 20,5 20,2
Dinamarca 74,9 74,2 73,8 73,2 72,4 71,7 71,7 69,4 69,1 67,6
Finlandia 76,3 75| 7a5| 735| 79| 73| 724| 71,7| 703| 675
Franga 8,2 8,1 8 8,2 8 7,8 7,8 7,7 7,6 2l
Alemanha 253 24,6 23,7 23,5 23 22,2 21,6 20,7 19,9 19,1
Grecia 268| 265| 258| 255| 253| 245| 246| 247| 245 24
Hungria 24,5 21,7 20 17,4 17,9 16,9 17,5 17 16,9 16,8
Irlanda 39| 384| 382| 364| 378| 359| 341| 333| 324| 323
Italia 354| 348| 342| 338 337| 341| 336| 332| 335 334
Luxembour
go 43,3 42,5 41,8 42,1 42,8 42,3 41,4 40,1 38,7 37,4
Holanda 24,6 22,9 21,9 21,7 21,2 21,3 21 20,4 19,3 18,9
Polonia 26| 242| 225| 235| 237| 197| 183| 168| 152| 156
Portugal 22,4 21,6 21,1 20,7 21,4 21,4 21,2 20,8 20,8 20,4
Eslovaquia 34,2 32,3 29,1 27,4 26,1 23,6 22,8 20,6 18,8 16,8
Espanha 16 16,7 15,9 16 15,8 15,5 15 14,6 14,2 14,3
Suécia 80,6 79,1 78 78 78 78,1 76,5 75,1 70,8 68,3
ReinoUnido | 301| 302| 296| 293 296| 294| 284| 281| 279| 271
Média

37,30| 36,23| 3522| 3466| 3466| 3408| 3347| 32,73| 31,79| 3096

Fonte: OECD.Stat - Dados extraidos em 22/02/2011, 12:28 UTC (GMT). Dados em % dos
sindicalizados sobre o n° de trabalhadores assalariados.




