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A - Estrutura e
caracteristicas
principais




A Constituicao Portuguesa

O artigo 63° da CRP
A Lei de Bases (Lei n°® 4/2007)
Seguranca Social, SNS, Sistema de Publico de Educacao: pilares do Estado Social
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As duas vertentes da protecao e do direito a Seguranca Social:

» a cidadania: as necessidades de base, a luta contra a pobreza

» o trabalho: substituicao do salario (aquando dos riscos sociais)

» O Sistema de Protecao Social de Cidadania, fundado na solidariedade nacional, financiado,
basicamente, pelo Estado

» O Sistema Previdencial, fundado na solidariedade laboral, intra e intergeracional,
financiado por contribuicoes proporcionais

» Na Lei de Bases, os dois grandes sistemas diferenciam-se pela origem do financiamento

» ASeguranca Social configura-se, basicamente, como um sistema de direitos,
tendencialmente estavel




Sistema de Protecao Social de Cidadania

» subsistema de Acdo Social: servicos e equipamentos sociais; programas e
acoes de luta contra a pobreza e exclusao; em geral, nao constitui direitos
para os seus beneficiarios

» subsistema de Solidariedade, inclui as prestacoes que conferem direitos,
visando:

» o combate a pobreza e exclusao, em geral

» a compensacado social ou economica em virtude de insuficiéncia contributiva ou
prestacional do sistema previdencial

» subsistema de Protecao Familiar: abrange as prestacoes visando a
compensacao de encargos familiares (designadamente com a educacao dos
filhos), com a deficiéncia e com a dependéncia




A Seguranca Social dos Trabalhadores

» A Seguranca Social dos Trabalhadores: o Sistema Previdencial da Lei de Bases

» Os trabalhadores também sao cobertos, nessa qualidade, pelo subsistema de
Solidariedade:

» prestacoes de valores minimos

» para cobertura de insuficiéncias contributivas
» prestacoes especificas de determinados grupos
>

encargos decorrentes da diminuicao de receitas ou de aumento de despesas sem
base contributiva especifica (art®s 36° e 38° da Lei de Bases e art® 11° do DL
367/2007 - Lei de Financiamento da Seguranca Social)




Regime Previdencial |

» E o regime base dos trabalhadores
Funciona como um seguro social

» Abrange os trabalhadores por conta de outrem (TCQO’s) e os trabalhadores
independentes (TI’s)

» Protege os trabalhadores atingidos pelos riscos sociais (falta/substituicao de
salario): doenca (subsidio pecuniario), parentalidade, doenca profissional,
desemprego, invalidez, velhice, sobrevivéncia

» Contribuicées sociais (TCO’s): 11% (trabalhador); 23,75% (entidade patronal)

» A margem do seguro social, as contribuigdes sociais financiam, também, as
despesas do Estado correspondentes as politicas de emprego e formagao
profissional
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Regime Previdencial lI

» Funciona basicamente em regime financeiro de reparticao (PAYG), isto €, com um orcamento
em que as receitas do ano financiam as despesas do mesmo ano

» Justifica-se que o regime previdencial (e, por arrastamento, toda a Seguranca Social) seja
dotado de clara autonomia financeira. E o que resulta de:

» ser financiado, na quase totalidade, por receitas proprias, arrecadadas por referéncia e
em beneficio dos trabalhadores;

» a enorme dimensao dos seus meios e responsabilidades;
» adimensao de longo prazo, e a consequente complexidade, dos regimes de pensoes

» E esta autonomia que também justifica a existéncia de um Orcamento da Seguranca Social,
com o relevo que lhe da a Constituicao (art® 105°)

» O regime, como em qualquer seguro, assenta num principio de solidariedade entre todos (o
risco social € partilhado entre os trabalhadores) 0s que sao atingidos pelos riscos sociais
usufruem da protecao na respetiva proporcao

» O regime de pensdes em reparticao assegura, ainda, a solidariedade entre geracées




Contribuicoes Sociais: Fundamento e
Papel

» Na sua vertente previdencial, de seguro social, a protecao fundamenta-se nas
contribuicdes e pressupoe uma ligacdo estavel entre elas e as prestacoes

» A utilizacao das contribuicées como instrumento de outras politicas sectoriais,
além de propiciar o desequilibrio financeiro, retira-lhe a logica solidaria na
partilha dos riscos sociais

» Politicas que incluam medidas temporarias, extraordinarias, mesmo que
justificadas, afastam-se do nucleo central do sistema e seu modo de
financiamento

» Por isso, sO a solidariedade nacional, através do Orcamento de Estado, deve
financiar essas politicas: € o que resulta dos principios da Lei de Bases




Dimensao Social e Financeira da
Protecao Social

» O papel na luta contra a pobreza:

» Taxa de risco de pobreza antes de transferéncias sociais 43,3%
» Taxa de risco de pobreza apds transferéncias de pensoes 21,5%
» Taxa de risco de pobreza apos outras transferéncias sociais 16,4%

» A despesas com a Protecao Social em 2019 equivalem a 24,0% do PIB e estao
estabilizadas desde 2005

Fonte: INE, ICOR 2022, Eurostat




Dimensao Financeira da Seguranca Social

Despesa corrente da Seguranca Social (execucao 0SS 2023 em % do PIB)
Acao Social 1,0%

Solidariedade 1,6% De que:
« 1,2% prestacoes de base profissional
* 1,1% pensoes de base profissional
» 0,4% prestacoes de base nao profissional
* 0,1% pensoes de base nao
profissional

Protecao Familiar 0,8%

Regime 8,2% De que: Acresce:

Previdencial * 6,7% pensoes 1,9% superavit
(FEFSS)

Total 11,6% De que:

* 9,4% de base profissional
+ 7,8% pensoes de base profissional

» Acrescem as despesas correntes da CGA: 4,2% do PIB (3,6% regime dos
funcionarios; 2,1% cobertos pelo Estado)

Fonte: calculos com base em OSS 2023, DGO/CGA 2023, Pordata




O Estado e a Seguranca Social

Ao Estado incumbe organizar, coordenar e subsidiar o sistema de Seguranca Social (CRP)
» Aorganizacao do sistema é unificada do ponto de vista administrativo

Dela fazem parte os regimes previdencial (contributivo), de solidariedade e de protecao
familiar (ndao contributivos) e, mesmo, os de acao social (estes, na maioria dos paises,
tendem a funcionar com organizagoes proprias, quase sempre, fora da Seguranca Social)

» A Constituicao prevé a participacao dos sindicatos (e de representantes dos trabalhadores e
beneficiarios) no sistema

» Essa participacao tem funcionado insuficientemente, a nivel consultivo, comparando mal
com a de organismos como o |IEFP.

» O Conselho Nacional para as Politicas de Solidariedade, Voluntariado, Familias, Reabilitacao e
Seguranca Social (do MTSSS) e as suas comissoes especificas de Politicas de Seguranca Social

O Conselho Econdmico e Social e a Comissao Permanente de Concertacao Social

» Vantagens de consensos sociais alargados, sobretudo em matérias de mais largo prazo




O Estado e o Financiamento das Pensoes

» Portugal € o pais da Europa Ocidental em que o Estado menos financia o
sistema de pensoes (cerca de 22%, se incluirmos a CGA; 5,2% na Seguranca
Social; a média europeia ronda os 30%)

» 70,2% do atual financiamento &€ meramente transitério (suporte
extraordinario ao phasing out da CGA, em que o Estado atua na qualidade de
empregador, e de outros regimes em extincao)

» Fonte: calculos com base em 0SS 2023, DGO/CGA 2023




Proporcao das Contribuicoes no
Financiamento das Pensoes

Figure 13. Share of Contributions in Pension Financing, 2019

{Percent of pension spending)
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Sources: 2021 Ageing Report; and IMF staff calculations.

Fonte:International Monetary Fund, Pension Reforms in Europe? DP/2021/016, pdg. 47
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B - Projecoes de Longo
Prazo dos Sistema de
Pensoes




A Sustentabilidade Financeira dos Sistemas de
Pensoes e as Projecoes a Longo Prazo |

» O equilibrio de um sistema de reparticao resulta da relacao
entre o ratio de suporte (ativos/pensionistas), a taxa de
substituicao dos salarios pelas pensoes, e as suas receitas
(contribuicoes e outras)

» O ratio de suporte depende, por sua vez, de variaveis
macroeconémicas e do mercado do trabalho e da demografia

» Desde os finais do século passado que se tomou consciéncia que o0s
fenomenos demograficos iam ter efeitos sérios no funcionamento
dos regimes de pensdes em reparticao

» No entanto, os fenomenos demograficos (a longo prazo os mais
pesados) sao relativamente previsiveis



A Sustentabilidade Financeira dos Sistemas de
Pensoes e as Projecoes a Longo Prazo |l

» A maioria dos paises, em particular europeus, passou a realizar projecées de
despesa a longo prazo e, foram feitas reformas nos regimes de pensoes,
tendo em conta, nomeadamente essas projecoes e as tendéncias
demograficas subJacentes

» Em geral, as projecoes definem um cenario base, a partir de certas assungoes
demograflcas e macroeconomicas; e elaboram testes de sensibilidade para a
hipotese de certas assuncoes terem evolucao diferente, para cima ou para
baixo

» As projecoes apontam tendéncias; os seus resultados concretos nao podem
ser vistos em termos absolutos

» Mas, o seu desenvolvimento técnico progressivo tornou-as mais seguras e com
maior crédito, nomeadamente as oficiais, que tém vindo a ser aperfeicoadas
em sucessivas edicoes

» As projecOes assentam num principio basico: o quadro legislativo mantém-se
invariante durante o periodo em analise




Projecoes a Longo Prazo na Europa e em
Portugal

» A Comissao Europeia publica, trienalmente, o seu Ageing Report (o ultimo
em 2021, a sua 72 edicao). O Relatorio elabora as projecoes economicas e
orcamentais (até 2070) do conjunto dos regimes de pensoes, para além de se
debrucar sobre outras areas relacionadas com o envelhecimento

» Em Portugal, desde 2006, a proposta de Orcamento de Estado inclui um
Relatério de Sustentabilidade referente ao sistema previdencial (pensoes e
outras prestacoes do sistema), incluindo o balanco entre receitas e despesas e
o valor do fundo de estabilizacao (incluindo as consequéncias da sua
utilizacao na solvabilidade do sistema)



As Projecoes em 2006: Europa

Table 3-3 Gross public pension expenditure as a share of GDP between 2004 and 2050

Public pensions, gross as % of GDP Change Change Change
Coumntry 2004 2010 2015 2020 2025 2030 2040 2050 2004-2030 | 2030-2050 | 2004-2050
BE 10,4 104 11,0 121 134 4.7 15,7 185 43 0.8 81
cZ a5 82 a2 B4 B4 ] 12,2 14,0 1.1 4.5 5.8
DK 9.5 10.1 10,8 11.3 12.0 12,8 13.5 12.8 3.3 0.0 33
DE 11,2 10.5 10,5 11,0 116 123 12,8 131 1R1] 0.8 1.7
EE g.7 6.8 6,0 5.4 5,1 4,7 4.4 42 -1.8 -0.5 -2.5
GR
ES a6 Ba BB B3 10.4 118 15,2 187 33 38 71
FR 1238 128 13,2 13,7 14.0 14,32 15,0 148 1.5 0.5 20
IE 47 52 58 6.5 72 [R B3 1.1 31 32 64
IT 14,2 14,0 13,8 14,0 14.4 15.0 15,9 14,7 0.8 -04 0.4
CY ag 20 a8 oo 10.B 122 15,0 198 53 T8 122
LW a8 4.4 46 4.8 53 5.6 58 58 -1,2 0.1 -1.2
LT a.r 6.8 L] 7o T.8 (R B2 88 1.2 i 1.8
LLp 10,0 a4 10,8 11,9 137 15,0 17,0 174 50 24 T4
HU 10,4 11,1 11,8 12,5 13.0 13,5 18,0 171 31 3.7 &,7
MT T4 B4 2.8 10,2 10.0 2.1 Te 7.0 1.7 -2,.1 -0.4
ML T T8 43 B a7 0.7 1.7 11.2 2P D& 35
AT 12,4 128 12,7 128 13.5 14,0 12,2 122 0.6 -1,7 -1.2
PL 13,9 11.3 8.8 ar 8.5 g2 B.& 8.0 4.7 -1.2 -5.8
FT 11,1 11,8 12,6 14,1 15.0 16,0 18,8 20.8B 4.0 4.8 2.7
5l 11.0 1.1 11,6 123 133 14,4 16,8 18,3 34 e 73
5K 72 6,7 L] 7.0 73 7.7 B2 20 0.5 13 18
Fi 10,7 11,2 12.0 iz8 13.5 14,0 128 137 3.3 0.3 31
5E 10,8 10.1 10,3 104 10.7 111 118 11.2 04 0.2 0.8
UK 8.5 13 a7 6.2 T2 7.8 B4 EB 13 07 20
EU1s " 10.8 10,4 10,5 10,8 114 121 129 128 1.5 0.8 23
EU1D 10,2 03 8.2 85 a8y 9.8 10,6 11.1 -1.0 13 0.3
EU12 ¥ 11.5 11,3 114 i1.8 125 132 14,2 141 1.6 0g2 28
El25 " 10,8 10.3 10,4 10,7 11.3 11,8 12,8 128 1.3 0.8 22

1) excluding Greece

Fonte:EC, The Ageing Report, 2006




As Projecoes em 2006: Portugal

Projeccao financeira do subsistema previdencial (milhées de euros, 2004 e 2005 — precos correntes, 2006/50 — precos constantes 2006)

- cenario base -

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Subsistoma Previdencial

Receitas Totais 10804 11090 11745 12016 12282 12656 13016 13057 13349 13625 13895 14196
le]'ibui?aﬁe szagx':-a Regime Geral 10429 10887 11438 11788 12080 12431 12788 12830 13220 13487 13761 140852
Contrbuigdes e cotizagdes em % do PIB .7 7.8 7.9 7.9 79 7.9 7.9 7.8 7.8 7.7 77 77
Despesas Totais a7z 10468 11165 11592 12000 12376 12TET 13217 13640 14123 14662 15248
Subsidio por Doenga A0G 502 512 534 B4 858 faTif] 531 807 8623 637 i1i}]
Subsidio de Maternidade 229 23 237 243 247 253 281 268 2Ta 283 289 206G
Subsidio de Desemprego 1341 1440 1512 1558 1518 1468 1414 1380 1342 1275 1302 1328
Subsidio por Maorte 147 1684 186 182 186 191 197 204 211 218 228 234
Pensbes:
Sobrevivéncia 1238 1332 1414 1468 1533 1583 1635 1688 1735 1788 1848 12903
Imvalidez a1 1010 1011 1031 1031 1032 1036 1044 1060 1073 1088 1109
WVedhice 4082 5503 B4 8281 8&37 G820 7329 77 B80T 8503 2911 8353
Fensbes do Subsistema Previdencial em % do FIE 53 56 5.8 53 60 61 2 63 64 65 6.6 6.8
Despesas de Adminiﬁh'ilt_“-au do Subsistema Previdencial 218 22 224 248 255 263 eyl | 281 2a0 300 32 324

Despesas do Subsistema Frevidencial em % FIB 72 75 77 7.8 7.8 7.9 7.8 79 80 a1 8.2 a4

Saldo efectivo do sistema contributivo (inclu previdencial,

proteccic 3 familia e polificas activas de emprago) 128 46 0 -151 -230 -288 a2 4247 1394 <1612 4910 -22AH
Saldo efective em % do FIE -1 -0z 0.2 0.5 07 -0.8 03 1,1 1,2
FEFSS

Dotagdo Final do FEF55 5779 6160 B532 6571 BAT3 6274 [FET] 4EE0 3401 1889 a4 -2185
DotagSo Final do FEFSS / Pensdes RG 80.7% TESE FRA% 74.8% 70, 4% 66,43 57.4% 44 6% 3,3% 16.5% 03% -I7T%
Diotapio Final do FEFSS em % PIB 43 44 45 44 42 4,0 35 8 20 1,1 a0 1,2

Peonsoes do Subsistema de Solidariedadeo
RESS5AA, RNCE. Complementos sociais 1087 21B6 2420 2250 2260 277 Z2ED 2318 2138 2308 24 2480
Pensdes nio confributivas em % do PIB 1.5 16 1.7 1,5 15 1,4 14 14 14 14 1,4 14

Fonte:Relatorio sobre a sustentabilidade financeira da Seguranca Social OE 2006




As Projecoes do Ageing Report de 2021:
A Demografia s wmmossnc sases

2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070

Population (thousand) 10284-10076: 9769 9 353 8888 8463 10290 2020 -1821
Population growth rate 0.0 -0.3 -0.4 -0.5 -0.5 -0.4 0.1 2020 -0.4

0Old-age dependency ratio (pop65+/pop20-64) 37.3 0 47.2 39.6 68.8 ©7.9 e7.3 689 @ 2051 30.0

Old-age dependency ratio (pop75+/pop20-74) 15.2 19.3 25.1 31.4 35.2 33.3 35.2 2059 18.2
Ageing of the aged (pop80-+/pop65+) 29,5  30.4 334 379 454 445 462 2063 15.0
Men - Life expectancy at birth 78.6 B0.2 81.7 83.2 84.5 83.7 85.7 2070 7.1
Women - Life expectancy at birth 84.8 ° 86.0 @ 87.2 88.3 894 920.4 904 2070 5.6
Men - Life expectancy at 65 18.4 15.4 20.4 21.4 22.3 23.2 23.2 2070 4.8
Women - Life expectancy at 65 22.2 23.2 24.1 25.0 25.9 6.7 26.7 2070 4.5
Men - Survivor rate at 65+ B85.4 87.8 89.7 21.2 92.5 93.7 93.7 2070 8.3
Women - Survivor rate at 65+ 93.6 94.6 95.3 95.9 96.5 96.9 956.9 2070 3.3
Men - Survivor rate at 80+ 58.4 64.0 68.5 72.6 76.3 79.5 79.5 2070 21.1
Women - Survivor rate at 80+ 7.4 B80.8 83.4 85.7 87.8 89.5 89.5 2070 12.1
Net migration (thousand) 40.1 9.9 12.3 14.3 16.3 18.6 40.1 2019 -21.5
MNet migration over population change 186.5 ° -D.4 -0.3 -0.3 -0.4 -0.5  186.5 @ 2019 -186.0

Source: EUROSTAT and European Commission.

Fonte:EC, The 2021 Ageing Report, Portugal country fiche




As Projecoes do Ageing Report de 2021: Despesa
com Pensoes na Europa

Ch18-70 2019 2025 2030 2035 2040 2045 2050

14 8.3 oL a5 85 AL 89

24 4.5 a3 8.1 T8

6.9 6.6 6.5 6.3

MT 38 71 71 6.6 64 f.6 72 81 62 101 10.7 10.9

133 146 15.1 154 151 149 147

127 13.3 142 14 6 14.4 117 126 114

10.0 101 10.8 12.1 136 148 157 16.1

13.0 136 13.7 134 128 126 127 130

11.0 "7 123 1214 126 1214 127 13.0

EU 01 116 122 125 128 128 127 126 123 121 119 117

Fonte:EC, The Ageing Report, 2021




As Projecoes do Ageing Report de 2021: Despesa
com Pensoes em Portugal

Table 14 | PROJECTED GROSS PUBLIC PENSION SPENDING BY SCHEME (2% GDP)

Change
Pension scheme 2019 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 2019-
2070
Total public pensions 12.7 14.2 14.4 12.6 10.5 9.5 14.5 2035 -3.2
Old age and early pensions: 10.4 11.7 11.7 10.2 8.4 7.B 12.0 . 2035 -2.7
Hat component - - - - - - - - -
Earnings related 10.1 11.4 11.4 Q9.8 8.0 7.4 11.7 2035 -2.7
Sl s il LD e 03 02 03 04 D04 04 0.4 2057 0.1
minimum income aarantees for peonle above
Disability pensions 0.5 0.5 0.6 0.5 0.5 0.6 0.6 2070 0.1
Survivor 1.6 1.8 1.9 1.8 1.5 1.1 1.9 2039 -0.5
Other pensions 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.0 0.2 2036 -0.1

Country-specific schemes

Social Security System 8.1 9.3 10.1 10.0 9.4 9.1 10.2 @ 2045 1.0

Caixa Geral de Aposentagbes (CGA) 4.7 4.9 4.2 2.6 1.1 0.5 3.0 2020 -4.2

* Met pension expenditure excludes taxes on pensions and compulsory social security contributions paid by beneficiaries.
Source: European Commission, GPEARI and GEP.

Fonte:EC, The 2021 Ageing Report, Portugal country fiche




As Projecoes do Ageing Report de 2021: Benefit
Ratio na Europa
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As Projecoes do Ageing Report de 2021: Taxa de
Substituicao Bruta na Europa
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Fonte:EC, The Ageing Report, 2021




O Relatorio de Sustentabilidade do OE
2 02 4 2.t s - 7

{milhdes de euros, pregas 2024}

Das quais;

Contribuigdes e Quotizagdes 26.418 28.422 30.612 34.940 40.421 45.585
(em % P1B) 94% 9.4% 9.4% 94% 9.4% 9.4%
DESPESASCORRENTES 23427 27.05 33457 3893 42940 49589
Das quais:
Subsidio por Doenga e Tuberculose 926 996 1.073 1.225 1.417 1.597
Subsidio de Parentalidade 787 829 851 904 1.042 1181
Sub. Desemprego + Indemn. compensatéria por
saldrios em atraso + Politicas ativas de emprego 1.193 1.126 1.202 1.448 1.651 1.816
Subsidio por Morte 135 140 150 157 160 154
Pensdes 18.836 22371 28.166 32.998 36.145 41.981
(em % F1B) 6,7% T4% 6% 89% B4% 86%
Das quais:
Sobrevivincia 2701 3007 3406 A671 3792 3.7e5
Invalidez 99 1085 1.234 1265 1.570 1.989

Vehice 14458 17550 22677 27134 20811 3153

Notas: O totalde pensdes inclui as transferéncias para a CGA, Rédio Marconi e Carris; os totais das receitas e despesas correntes n3o incluem as transferéncias
do FSE e Contrapartida Plblica Nacional.

Fonte: Conta da Seguranga Social - IGFSS, I.P./MTSSS; GEP {com base no modelo MODPENSPOR)

Fonte:Relatorio sobre a sustentabilidade financeira da Seguranca Social OE 2024




As Projecoes e 0s Resultados das
Reformas

» O Ageing Report mostra-nos que, em geral, incluindo em Portugal, a prospetiva
dos regimes de pensoes é hoje muito mais favoravel. O mesmo resulta do
Relatorio de Sustentabilidade do regime previdencial portugués.

» Os efeitos negativos da demografia foram, em boa medida, contrabalancados
pelo efeito das reformas dos sistemas de pensoes

» Até 2035 (em geral) e 2045 (no sistema previdencial), continuara a haver aumento
de despesa e, depois de 2030, as contribuicoes poderao serao inferiores as
receitas, suscitando-se a intervencao do FEFSS

» Durante todo o periodo, observa-se uma descida da proporcao da pensao média no
salario médio (benefit ratio), bem como da taxa de substituicao bruta do salario
médio pela pensao média inicial. Esta descida acompanha o periodo de transicao
da reforma da formula de calculo das pensoes

» A evolucao corresponde, sensivelmente, a uma convergéncia com a média
europeia, a partir de valores iniciais tendencialmente mais elevados




Algumas Observacoes

» Os valores do benefit ratio e da taxa de substituicao no ano de arranque das
projecoes, 2019 (altos, em termos europeus) sao fortemente influenciados
pela existéncia da CGA:

» peso elevado, nos primeiros anos, da despesa da CGA, que garantia taxas de
substituicao mais elevadas; devido ao seu phase out, a sua influéncia vai-se
diluindo durante o periodo

» até 2005, a idade legal de reforma na CGA é de 60 anos, s6 convergindo com a da
Seguranca Social em 2014; o peso da CGA também resulta da maior duracao das
pensoes

» Assume-se, prudentemente, que:

» a subida da data de saida do mercado de trabalho ndao acompanha o aumento da
idade da reforma, com o consequente aumento de penalizacoes do valor da pensao

» os saldos migratorios serao modestos




Pensoes da CGA e do Sistema
Previdencial

Figure 12 | PUBLIC PENSION EXPENDITURE (% GDP)
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Fonte:EC, The 2021 Ageing Report, Portugal country fiche



Efeito Orcamental das Pensoes em Portugal

Grafico 21 - Despesa (sinal negativo) & receitas relacionadas com
pensdes publicas
[Em percentagem do PIB)
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Fante: Country Fiche, March 2021, GPEARI/MF, ASF & GEP/MTSS.

» O conceito de contribuicdes sociais é o utilizado pelo Ageing Report: as receitas previstas e garantidas por lei

»  Com base nas projecoes do Ageing Report 2021, e considerando o valor das pensées liquido de impostos, os unicos (e
pequenos) saldos orcamentais negativos verificar-se-ao em 2045, 2046 e 2047

Fonte:Conceicdo Nunes, O efeito orcamental do envelhecimento em Portugal - atualizacdo de 2021, GPEARI




C - As Reformas dos
Sistemas de Pensoes




As Reformas dos Sistema de Pensoes na
Europa |

» Desde os finais do século passado iniciou-se um ciclo de reformas dos sistemas de
pensoes, tendo em vista garantir a sua sustentabilidade a longo prazo

» Na Europa Ocidental tem predominado o método incremental no desenvolvimento
das reformas, fazendo-se evoluir os sistemas a partir da respetiva matriz (no
entanto, antes do arranque generalizado das reformas na Europa Ocidental, a
Suécia preferiu fazer uma substituicao completa do seu sistema)

» Alguns tracos comuns das reformas sao:
» reforco do principio contributivo:

» consideracao e valorizacao dos salarios de toda a carreira (life-income principle) para calculo
das pensoes

» maior ligacdo das contribuicdes as prestacées, o que implica intervencao estatal no
financiamento dos segmentos das prestacdes sem base contributiva

» a adocdo de automatismos em diversos parametros dos sistemas, de que sao exemplos:
» indexacao de salarios e pensoes
» valor da pensao ligado a EMV (fator de sustentabilidade)
» idade de reforma ligada a EMV

» mecanismos gerais de reequilibrio (ABM)




As Reforma dos Sistemas de Pensoes na
Europa |l

» A maioria dos paises (16 em 27) mantém sistemas de beneficio
definido (DB), ainda que sujeitos a importantes reformas

» OQutros (sobretudo na Europa de Leste), reformaram os seus sistemas
deixando de incorporar objetivos especificos no calculo das pensoes
(taxas de acréscimo anual, de substituicao, etc.): sao os sistemas de
capitalizacdo virtual (NDC), ou os sistemas por pontos




Principais Reformas em Portugal: Fecho e
Reforma do Regime dos Funcionarios

» Em 2006, o regime dos funcionarios (CGA) deixou de admitir novos
subscritores. Estes passaram a ser inscritos no regime previdencial

» O regime continua a funcionar para os antigos subscritores, e foi reformado
em termos analogos ao regime previdencial, para o qual esta a convergir

» Tratando-se de um regime patronal, o Estado garante a cobertura dos
défices




Principais Reformas em Portugal: Esperanca
Média de Vida, Pensoes e Idade de Reforma

» Em 2007, o valor inicial das pensoes passou a ser afetado por um fator de
sustentabilidade (FS), que corrige o valor de calculo por um coeficiente
definido em funcao da Esperanca Média de Vida aos 65 anos (EMV-65)

» Em 2014, a idade legal de reforma elevou-se de 65 para 66 anos e passou a
evoluir em funcao de 2/3 da evolucao da EMV-65

» Em simultaneo, o FS deixou de se aplicar a quem se reformasse na idade
legal; posteriormente, até 2018, foram desaparecendo varias situacoes de
aplicacao do mesmo, mantendo-se, hoje, residualmente.

» Na pratica, a indexacao da idade de reforma substituiu o FS, enquanto
parametro influenciado automaticamente pela EMV-65




Principais Reformas em Portugal: Indexacao do
Valor das Pensdes Minimas e das Atualizacoes de
Pensoes ao IPC

» Até 2006, o valor das pensdes minimas estava indexado a RMMG

» A partir de 2007, passam a evoluir com um novo indice, o IAS, que coincide
com o IPC, salvo quando o crescimento do PIB ultrapassa 2% num periodo de
dois anos

» Das restantes pensdes, que, antes de 2007, nao tinham qualquer sistema
legal de indexacao, so as de valor até 2 vezes o IAS (€960,86 em 2023)
acompanham o IPC; tal como no caso das pensdes minimas, a atualizacao é
mais favoravel quando o crescimento do PIB ultrapassa 2% num periodo de 2
anos




Principais Reformas em Portugal: Formula de
Calculo, Salario de Referéncia; Regime Transitorio

» Mantém-se um regime de beneficio definido (com taxa de acréscimo anual e
taxas de substituicao nominalmente altas)

» O salario de referéncia deixou de ser proximo do ultimo salario, para passar a
ser o da média de toda a carreira contributiva

» Além disso, e apenas a partir do ano de 2002, os salarios sdao indexados ao
IPC (75% de ponderacao) e a evolucao do salario médio registado na
Seguranca Social (25% de ponderacao), sem que a influéncia deste elemento
possa ir além de mais 0,5% acima do IPC

» Areforma da formula de calculo esta a entrar em vigor de forma progressiva:
a formula antiga e a nova aplicam-se, em paralelo, durante o periodo de
transicao. Este periodo, iniciado em 2002, durara, grosso modo, 40 anos para
as pensoes iniciais e mais de 60 anos para a despesa global




Principais reformas em Portugal: Efeitos da
Nova Formula de Calculo

» Em termos gerais, o efeito imediato € o de tornar todos os salarios, incluindo
os de inicio de carreira, influentes para calculo da pensao

» Depois, os efeitos da adocao do salario de carreira sao diferentes consoante a
forma por que os salarios sao indexados:

» pela evolucao dos precos
» pela evolucao dos salarios ou outro indicador refletindo o crescimento econdémico
» por um mix dos anteriores

» Deu-se predominio a indexacao pelos precos (3/4 da ponderacao), menos
favoravel, por nao refletir o crescimento real dos salarios, compensando-a
com a manutencao, ou mesmo aumento da altas taxas de acréscimo anual e
maxima (respetivamente, até 2,3% e 92%)




Principais Reformas em Portugal: Efeitos da
Indexacao de Salarios pelo Nivel dos Precos

Grafico 3 * Remuneracio de referéncia:
diferenca percentual entre a férmula atual
e a anterior | Em percentagem
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Fonie; Cakculos do Banco de Portugal. | Nof@: Simulagao realizada para um
benefidario insaito no sistema em 1 de janeiro de 2002, Assume-se uma
carraira cortributivade 40ancs eareforma naidade legal. O dleulo da id ade
legalde reforma tem por base as projeqes demograficasdo Eurostatde 2083
e comespondea 68 anos. 0 saldno inicial @nsiderado ascende a 600 eurcse
esti em linha.com amédia dos saliriosdeentrada nosetorprivadoem 2002,
0 cresdmenio do saldrio € constante 0 longo da carreira contributiva.

» Aindexacao pelos precos nao valoriza os salarios mais antigos pelo
crescimento dos rendimentos e da economia em geral

Fonte:Cldudia Braz et al, Perspetivas para as Pensées de Velhice em Portugal, Boletim Economico do
Banco de Portugal, Outubro 2023, pag. 43




O Regime de Indexacao de Salarios: Possivel
Evolucao

» No atual sistema, o regime de indexacao dos salarios é a chave dos seus
resultados sociais e financeiros e, por a sua aplicacao nao estar ainda completada,
a principal condicionante do nivel das pensdes Nos proximos anos

» Acurto prazo: a legislacao prevé que a ponderacao do crescimento do salario
médio nao pode conduzir a que o indice final apurado seja superior ao IPC + 0,5%.
Este limite parece arbitrario; prejudica os resultados da propor¢ao escolhida pelo
legislador para a indexacao dos salarios, precisamente nos anos em que os salarios
reais mais crescem (acima de 2%). Desde 2002, é o se verificou em 2003, 2005,
2019, 2020 e 2021

» A médio/longo prazo: tendo em conta a informagao fornecida pelas projecées dos
proximos trienios, sera possivel introduzir alteracées na ponderacéo entre
salarios e precos

» Controlada que esteja e evolucao do sistema, que o desequilibrio demografico
esteja em fase de menor acentuacao, e admitindo uma utilizacao ponderada do
FEFSS, parece que se podera reformar o regime em termos socialmente mais
favoravels ndo parece aceitavel, por exemplo, que a despesa com pensoes
regrida para percentagens do PIB inferiores as atuais e, inclusive, inferiores a 10%




Continuar a Reformar: a Sustentabilidade
Social

» As projecoes nao determinam a realidade futura; mas podem ser um guia para
as politicas a adotar. E, a meédio prazo, alem da revisao regime de indexacao
dos salarios, deverao ser implementadas outras reformas

» Atitulo de mero exemplo, a evolucao do sistema previdencial nao precisa de
conduzir, inapelavelmente, a quedas indiferenciadas nas taxas de substituicao

» O sistema de protecao de cidadania e solidariedade também devera ser
chamado a intervir; ele existe para obviar a todo o tipo de insuficiencias
contributivas (baixos salarios, carreiras fragmentadas, etc)

» Havera que rever todo o enquadramento das pensdes minimas, indexando,
por exemplo, a sua definicao e valorizacao, a percentagens do salario medio

» Outro exemplo: faz sentido que se incentive o trabalho para além da idade
de reforma. Por isso, ndao parece justificar-se que os limites maximos das
bonificacdes em carreiras prolongadas continuem indexados a taxa de
substituicao nominal maxima (92%), que, num sistema de valorizacao de
salarios de toda a carreira pelo nivel dos precos, nao tem significado
substancial




Reforma das Pensoes na Suecia |

» Dentre as varias reformas das pensoes na Europa, a adotada na Suécia, em vigor desde
1999, tem sido uma das mais divulgadas

Destacamos trés segmentos principais dessa reforma:

O primeiro é constituido pelo sistema de capitalizacdo virtual (NDC), propriamente
dito, caracterizado por:

» valorizacao das contribuicoes pagas (com taxa contributiva imutavel) pela evolucao do salario
médio;

» idade de reforma flexivel
» distribuicao do capital virtual acumulado em anuidades, determinadas pela EMV;

» continuar a ser possivel verificarem-se, a prazo, desequilibrios demograficos e macroenémicos

» Foi este segmento que foi longamente discutido e aprovado em 1994 pelos partidos
parlamentares e parceiros sociais




Reforma das Pensoes na Suéecia Il

» O segundo segmento € um mecanismo de reequilibrio automatico (ABM),
que se exprime, aquando da atualizacao anual, no decréscimo do valor dos
ativos dos trabalhadores (as contribuicoes acumuladas e valorizadas) e das
pensoes em curso, com o objetivo de manter o sistema equilibrado entre
ativos e responsabilidades

» O reequilibrio opera apenas do lado dos trabalhadores e pensionistas (ao
contrario de outros ABM’s, que podem envolver crescimento de receitas)

» Este mecanismo foi aprovado pouco antes da entrada em vigor da reforma,
depois de se tomar consciéncia que os sistemas NDC também estao sujeitos a
desequilibrios




Reforma das Pensoes na Suecia Il

» O terceiro segmento consiste no aproveitamento de parte das contribuicoes
(2,5% em 18,5%) para a criacao de uma pensao em capitalizacao real
obrigatoria, gerida, em principio, por fundos privados

» Este terceiro segmento é o motivo mais forte do interesse na sua divulgacao,
nomeadamente em Portugal

» Sistemas de capitalizacao virtual, como o italiano, e sistemas de reequilibrio
automatico, como o alemao, tém despertado menor interesse, sendo certo
que lhes falta a componente de privatizacao parcial do sistema de pensoes.

» O aproveitamento de parte das contribuicoes obrigatorias para gestao privada
foi facilitado por se ter optado por um sistema integralmente novo (nha
Suécia, como nos paises de Leste), em desfavor do método incremental, que
tem sido o geralmente seguido nos paises da Europa Ocidental




D - Financiamento:
Estrutura, Principios e
Reforma




Financiamento do Sistema Previdencial |

» O Sistema Previdencial é financiado por contribuicdes patronais e dos
trabalhadores

» A politica para o financiamento tem assente nos seguintes eixos de médio e
longo prazo:

» estabilidade de taxas contributivas

» excedentes acumulados em Fundo de Estabilizacao
» consideracao do risco de défices futuros
>

novas fontes de financiamento




Financiamento do Sistema Previdencial Il

» Ataxa contributiva dos TCO’s tem tido grande estabilidade. Desde ha 40 anos
que nao ha qualquer aumento; pelo contrario, houve dois desagravamentos,
em 1986 e 1995.

» O Sistema tem sido superavitario (1,9% do PIB em 2023)

» Os saldos tém sido transferidos para o Fundo de Estabilizacao (FEFSS), cujos
ativos se prevé ascendam a 11,8% do PIB em 2024

» O FEFSS é ainda alimentado pelos adicionais do IMI e do sector bancario e por
uma parcela do IRC

» Os relatorios anuais de sustentabilidade tém feito um exercicio de utilizacao
dos ativos do Fundo para cobertura de défices futuros



FEFSS e Sustentabilidade: Cenario Base
e Teste de Sensibilidade

Quadro 2. 20. Projegdo da conta da seguranga social - sistema previdencial - 2024 a 2070
Cendrio Base

{milhdes de euros, pregas 2024)

=z g Quadro 2. 21. Projegdo da conta da seguranga social = sistema previdencial = 2024 a 2070
S quais:

Contribuigdes e Quotizagdes 26418 28422 30612 34940  40.421 45565 Teste de sensibilidade
(em % F1B) a4% 9.4% 94% 94% 9.4% 9.4%
{milhGes de euros, pregos 2024}
Das quais:
Subsidio por Doenca e Tuberculose 926 996 1.073 1.225 1.417 1.597
Subsidio de Parentalidade 787 829 851 904 1.042 1.181
Sub. Desemprego + Indemn. compensatéria por
saldrios em atraso + Politicas ativas de emprego 1.193 1.126 1.292 1.448 1.651 1.816
Subsidio por Morte 135 140 150 157 160 154
Pensdes 18.836 231 28.166 32.998 36.145 41.981
{om % F18) 67% 74% 86% 89% B4% 85%
Das guais:
Sobrevivéncia 2701 3007 3408 2671 2792 3785
Invalidez 9% 1085 1234 1285 1570 1989

Vekica 14458 17.550 22677 27134 2981 B8

Notas: O total de pensdes inclui as transferéncias para a CGA, Radio Marconi e Carris; os totais das receitas e despesas correntes ndo incluem as transferéncias
do FSE e Contrapartida Pablica Nacional.

Fonte: Conta da Seguranca Social - IGFSS, 1.P./MTSSS; GEP {com base no modelo MODPENSPOR)

Fonte: Relatdrio sobre a sustentabilidade financeira da Seguranca Social OE 2024



A Taxa Global e a sua Desagregacao

» Ataxa contributiva é juridicamente global e Unica, destinando-se a cobertura
indiferenciada dos sete ramos da Previdéncia e das politicas de Emprego e
Formacao Profissional.

» A desagregacao da taxa contributiva pelos varios ramos, incluindo as
despesas administrativas, consta da Lei; os excedentes apurados aparecem
sob a designacao Solidariedade Laboral

» A desagregacao nao tem sido periodicamente revista, como se previa

» Tem efeitos sobretudo enunciativos e orientadores; e tem consequéncias
praticas, por exemplo, na determinacao de taxas especiais de grupos de
beneficiarios nao cobertos por todo o conjunto de eventualidades, ou no
reembolso de contribuicoes




Desagregacao da Taxa Contributiva

Taxa desagregada (percentagem)

Paliticas activas

Eventualidades Cuso técnico . " Solidariedade
Total . Administracao de emprego e
das prestagoes laboral o .
valorizacao profissional

Doenca 1,41 1,33 0,03 0,04
Doenca profissional 0,50 0,06 0,00 0,44
Parentalidade 0,76 0,72 0,02 0,02
Desemprego 5,14 3,76 0,09 0,12
Invalidez 4,29 3,51 0,09 0,12
Velhice 20,21 19,10 048 0,63
Morte 2,44 2,31 0,06 0,08
Total global 34,75 30,79 0,77 1,45

Fonte:Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial, Lei n°® 110/2009, art® 51°




Taxa Global e Volatilidade das Despesas
de Desemprego

» A taxa global pode ter vantagens para o sistema, dando-lhe flexibilidade

O caso do desemprego é diferente, por ser demasiado volatil em funcao da
conjuntura

» Durante o periodo da troika as contribuicoes cresceram moderadamente, tal
como as pensodes, mas 0 aumento da despesa em subsidios de desemprego
provocou défices, que chegaram, no ano de pico, a 1,4 mil milhoes de euros

» Faz sentido que o ramo desemprego seja autonomizado financeiramente do
sistema de taxa global, e garantida a sua solvéncia, para além de limite a
fixar (por exemplo, o da taxa prevista em desagregacao), por recurso a um
sistema de resseguro, através da solidariedade nacional e/ou europeia (a
Comissao tem-no em estudo, e inclusive, ja o ensaiou, com o sistema SURE,
criado, aquando da pandemia, para o lay-off simplificado)




Principios do Financiamento da
Seguranca Social

» O financiamento da Seguranca Social, de acordo com a Lei de Bases, obedece aos
principios:
» Da adequacao seletiva, que consiste na afetacao dos recursos financeiros de acordo com
as modalidades e objetivos das modalidades de protecao social

» Da diversificacdao dos meios de financiamento, que consiste na ampliacao das bases de
obtencao de recursos financeiros, o que se traduz na reducao do peso das contribuicoes
sociais no financiamento do sistema

» diversificacao adicional (melhoria da sustentabilidade da Seguranca Social)

» diversificacao substitutiva (diminuicao de custos do trabalho; estimulo de regimes
complementares)

» Os dois principios da Lei de Bases interligam-se: a reducao do peso das
contribuicoes sociais pode fazer-se adequando o financiamento das prestacoes de
acordo com a sua natureza




Experiéncias de Diversificacao das
Fontes de Financiamento: o Passado

» O IVA Social, criado em 1995, como contrapartida de descida de 0,75% da
taxa contributiva (perdeu o objetivo para que foi criado, estando a ser
aproveitado pelo Estado para financiar as suas responsabilidades no
subsistema de Protecao Familiar) 1 028 milhoes de euros em 2023

» O Adicional sobre o IMI (2017), uma parcela do IRC (2017), o Adicional de
Solidariedade sobre o Sector Bancario (2020) 623 milhoes de euros no 0SS
2023

» Financiamento estadual afeto a despesas nao previdenciais: regimes
especiais em processo de extincao, complementos para pensao minima, custo
da antecipacao das reformas por desemprego de longa duracao, subsidio
social de desemprego




Experiéncias de Diversificacao das
Fontes de Financiamento: o Futuro

» O IVA social: recuperacao do objetivo para que foi criado

» Novas receitas fiscais (a partir de impostos ja existentes ou nao): impostos
sobre outros rendimentos para além do trabalho, sobre o Valor Acrescentado
Liquido, sobre o patrimonio, impostos indiretos (IVA; sobre consumos
especificos); vantagens e desvantagens

» Financiamento estadual (o que falta fazer): assuncao das responsabilidades
que lhe cabem no financiamento nos subsistemas de Solidariedade e de
Protecao Familiar




Desonerar o Sistema de Encargos Nao
Previdenciais (exemplos) |

» Financiamento:

» da Protecao Familiar (a parte hoje financiada pelo IVA social); 1 028 milhoes de
euros no 0SS 2023

» das Politicas de Emprego e Formacao Profissional, e de medidas ativas de
Emprego e Formacao Profissional (situacao com raizes historicas, mas que nao tem
paralelo em qualquer outro pais); 874 milhoes de euros no 0SS 2023

» das atualizacdes extraordinarias de pensdes; 920 milhdes de euros no 0SS 2023




Desonerar o Sistema de Encargos Nao
Previdenciais (exemplos) Il

» Financiamento:

» do custo das equivaléncias a entrada de contribuicées nos casos de subsidio social de
desemprego (45 milhdes de euros), acidentes de trabalho, servico militar, bem como
nos complementos sociais de doenca parentalidade e desemprego

» da perda de receitas resultante da baixa, em 2018, da taxa contributiva dos TlI’s, de
29,6% para 21,4%; outras taxas especiais previstas na Lei

» dos custos suplementares das pensdes de invalidez absoluta (art® 38°, n°2, da Lei de
Bases)

» do custo das pensdes antecipadas em varias situacoes, salvo no caso de flexibilizacao da
idade de reforma (art® 11°, n°1, a) da Lei do Financiamento da Seguranca Social e art®
25° da Lei da Pensoes)

» do subsidio por morte (hoje definido como prestacao familiar de montante uniforme);
129 milhoes de euros no 0SS 2023

» do custo de prestac¢des familiares incluidas no seguro de parentalidade (vg subsidios
por assisténcia a familiares e suas equivaléncias; equivaléncias em caso de licencas
para trabalhadores com responsabilidades familiares)




Ritmo e Destino da Desoneracao de
Encargos do Sistema Previdencial

» A desoneracao pode ser executada total ou parcialmente, imediata ou
progressivamente

» Corresponde ao desenvolvimento da letra e do espirito da Lei de Bases e da
Lei do Financiamento da Seguranca Social

» Os recursos resultantes desta desoneracao de encargos iriam alimentar o
FEFSS (ndo envolvendo acréscimo de despesa imediata, mas o fundear de
responsabilidades futuras), e potenciariam a sustentabilidade da Seguranca
Social




Equivaléncia a Entrada de Contribuicoes

» O Sistema Previdencial suporta integralmente o custo do registo ficticio de
remuneracoes, quando os beneficiarios auferem prestacoes de doenca,
parentalidade e desemprego

» Estima-se que o valor das contribuicoes nao entradas se aproxima de metade
do valor das prestacoes (que, em 2023, equivalem a 1% do PIB)

» Em varios paises, o Estado contribui para suprir, total ou parcialmente, a falta
de contribuicoes

» Nos paises, como a Suécia, que adotaram sistemas de pensoes baseados na
capitalizacao virtual (NDC), so as contribuicoes efetivamente pagas podem
servir de base ao calculo das pensoes




E - Sistema Publico:
Questoes em Sintese




Sintese: equacionar a sustentabilidade
financeira

» A demografia é o grande inimigo dos regimes de pensoes em reparticao

» As reformas atenuam em grande medida os riscos de desequilibrio, embora
com descida de taxas de substituicao

» O papel do FEFSS

» Os riscos subsistem: os relatorios de sustentabilidade e os défices (futuros,
mas temporarios) do sistema previdencial; testes de sensibilidade

» O subfinanciamento do sistema: diversificacao de fontes de financiamento

» Ponderacao do financiamento das Politicas estaduais de Emprego e de
Formacao Profissional (atualmente financiadas por 1,2 pp da taxa
contributiva) 0,3% do PIB




As Sustentabilidades em Sumula

» A sustentabilidade financeira: encontrar o mix que melhor sintetize

contribuicdes estaveis + capitalizacao publica de estabilizacao estrutural
(excedentes + novos apports no ambito da diversificacao)

» Asustentabilidade social: a solidariedade nacional para com os que tém
menores recursos ou com carreiras contributivas fragmentadas




F - Sistema
Complementar




Sistema Complementar

» AlLei de Bases prevé a existéncia de um Sistema Complementar, composto
por:

» Regime Publico de Capitalizacao (RPC)

» regimes complementares de iniciativa coletiva

» regimes complementares de iniciativa individual

» O Sistema, na Lei de Bases, esta separado do Sistema Publico: nao se destina
a substitui-lo

» A cobertura da populacao ativa por regimes ocupacionais de iniciativa
coletiva é relativamente baixa; € maior nos de iniciativa individual (vulgo
PPR), mas o montante dos ativos nao é grande, e o desenho legal do regime
afasta-os das caracteristicas de complementaridade na reforma

» O RPC, embora desenhado como complementar, por esse mesmo motivo, ou
por nao ter qualquer divulgacao, permanece residual




Complementaridade e Sistema Publico

» Os regimes complementares tém um espaco de desenvolvimento que lhes €
proprio, tendo, também, em vista os desenvolvimentos projetados para o
sistema publico

» Mas os espacos dos dois sistemas nao se confundem

» A complementaridade nao € uma resposta a necessidade de diversificacao das
fontes de financiamento, nem se desenvolve por qualquer reducao ou
limitacao do sistema publico; deve ser um plus face ao sistema publico




Complementaridade e Contratacao
Coletiva |

» O Reforco do Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos
Salarios e da Competitividade, recentemente subscrito, prevé o reforgo dos
“instrumentos complementares de reforma, estimulando a poupanca e o
investimento em planos de reforma, designadamente através do Regime Publico de
Capitalizagao ou instrumentos similares, através de incentivo fiscal”

» Aredacao é muito aberta e nela podem encaixar varios modelos

» Uma concretizacao possivel é a de estimular a criacdao, no ambito de nova legislacao,
de regimes ocupacionais voluntarios que, pelo seu desenho, se constituissem, ou
adaptassem, em conformidade com a natureza complementar que encontramos no
RPC

» A contratagao coletiva seria a sede por exceléncia da formag¢ao de acordos para este
fim, mesmo que nao venha a ser exclusiva

» O carater diretamente complementar dos regimes, justificando reforco de incentivos,
podera implicar o envolvimento da area social do Governo e da Administracao na sua
regulacdo e supervisao




Complementaridade e Contratacao
Coletiva |l

» Varias opgoes terao de ser feitas sobre parametros em aberto, como, a titulo de mero exemplo:
» cobertura dos trabalhadores da empresa; dos abrangidos pela contratacao coletiva

participacao dos trabalhadores como contribuintes

estimulos a participacao dos trabalhadores de salarios mais baixos

portabilidade dos direitos

papel do RPC

» custos administrativos dos regimes

vV v v Vv

» Os regimes existentes tém ja um leque de beneficios fiscais (considerados pela OCDE como dentro
da média europeia), o qual, quanto aos pagamentos de contribuicdes em beneficio dos
trabalhadores pelas empresas, distingue entre os regimes consoante cumpram ou nao alguns
requisitos de complementarldade

» No caso das contribuicées dos trabalhadores, podera vir a justificar-se um reforco de incentivos,
no que respeita aos limites das deducoes

» No caso das empresas associadas a regimes que cumpram os requisitos de complementaridade, as
suas contribuicoes sao integralmente consideradas como custo fiscal.

» Beneficios fiscais adicionais para as empresas, para além do seu custo fiscal, poderao funcionar
como estimulos a substituicao de aumentos salariais por contribuicdes para regimes
complementares
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