v N\, International
{‘ '.O"}\’ Labour

\{LV} Organization

Protecao social universal

Em mercados de trabalho em transformacao:

Proteger os trabalhadores em todos os

tipos de emprego.




Protecao social universal em mercados
de trabalho em transformacao: Proteger

os trabalhadores de todos os tipos.

de emprego

Organizagdo Internacional do Trabalho * Genebra



Direitos de autor © Organizagdo Internacional do Trabalho 2026.

Primeira publicagdo em 2026.

Esta obra esta licenciada sob a Licenga Internacional Creative Commons Atribuicdo 4.0. Consulte:creativecommons.org/licences/
by/4.0 O utilizador tem permisséo para reutilizar, partilhar (copiar e redistribuir), adaptar (remixar, transformar e criar obras
derivadas a partir da obra original) conforme detalhado na licenga. O utilizador deve creditar claramente a OIT como fonte do
material e indicar se foram efetuadas altera¢des ao contetdo original. O uso do emblema, nome e logétipo da OIT ndo é
permitido em traducdes, adaptagdes ou outras obras derivadas.

Atribuicdo 4.0 Internacional (CC BY 4.0)

Atribuigdo-O utilizador deve indicar se foram efetuadas alteragdes e deve citar a obra da seguinte forma: OIT, Prote¢do social universal em mercados
de trabalho em transformacdo: proteger os trabalhadores em todos os tipos de emprego.Genebra: Organizacdo Internacional do Trabalho, 2026. ©
OIT.

Tradugdes-Em caso de traducdo desta obra, deverd ser acrescentada a seguinte declaragdo de exoneragdo de responsabilidade juntamente com a
atribuicdo: Esta é uma traducdo de uma obra protegida por direitos de autor da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). £sta tradugdo néo foi
elaborada, revista ou aprovada pela OIT e ndo deve ser considerada uma tradugdo oficial da OIT. A OIT rejeita toda a responsabilidade pelo seu
contetido e exatiddo. A responsabilidade recai exclusivamente sobre o(s) autor(es) da tradugao.

Adaptagdes-Em caso de adaptagdo desta obra, devera ser acrescentada a seguinte declaragdo de exoneragdo de responsabilidade juntamente com a
atribuicdo: £sta é uma adaptacdo de uma obra protegida por direitos de autor da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Esta adaptacdo ndo foi
elaborada, revista ou aprovada pela OIT e ndo deve ser considerada uma adaptacdo oficial da OIT. A OIT rejeita toda a responsabilidade pelo seu
conteldo e precisdo. A responsabilidade recai exclusivamente sobre o(s) autor(es) da adaptagao.

Materiais de terceiros-Esta licenca Creative Commons ndo se aplica a materiais ndo protegidos por direitos de autor da OIT
incluidos nesta publicagdo. Caso o material seja atribuido a terceiros, o utilizador é o Unico responsavel por obter a autorizagdo
do detentor dos direitos e por eventuais queixas de infracdo.

Qualquer litigio decorrente desta licenga que ndo possa ser resolvido de forma amigével sera submetido a arbitragem, de acordo com as
Regras de Arbitragem da Comissdo das Nag¢des Unidas para o Direito Comercial Internacional (UNCITRAL). As partes ficardo vinculadas por
qualquer sentenca arbitral proferida em resultado dessa arbitragem, que sera considerada a decisdo final sobre o litigio.

Para obter detalhes sobre direitos e licenciamento, contacte:direitos@ilo.org Para obter detalhes sobre as publica¢des e produtos digitais da OIT, visite:www.ilo.org/
publns .

ISBN: 9789220430484 (impresso); 9789220430491 (PDF online)

DOL: https://doi.org/10.54394/WAYZ1993

As designacdes utilizadas nas publicagdes e bases de dados da OIT, que estejam em conformidade com a pratica das Na¢des
Unidas, e a apresentacdo do material nelas contido ndo implicam a expresséo de qualquer opinido por parte da OIT sobre o
estatuto juridico de qualquer pais, area ou territério ou das suas autoridades, ou sobre a delimitacdo das suas fronteiras ou

limites. Ver:www.ilo.org/disclaimer .

As opinides e pontos de vista expressos nesta publicagdo sdo da(s) autoria(s) e ndo refletem necessariamente as opinies, pontos de vista
ou politicas da OIT.

A mengdo de nomes de empresas, produtos comerciais e processos ndo implica o seu endosso pela OIT, e a omissdo de uma
determinada empresa, produto comercial ou processo ndo constitui um sinal de desaprovagao.

Impresso na Suica


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
mailto:rights%40ilo.org?subject=
https://www.ilo.org/research-and-publications
https://www.ilo.org/research-and-publications
https://www.ilo.org/disclaimer

Conteudo

Abreviagoes
1. Introducgédo

2.° Rumo a protecgdo social universal em mercados de trabalho em transformacao: em que ponto nos encontramos?
2.1. A urgéncia de reforcar os sistemas de protecgdo social para garantir uma protec¢do
adequada aos trabalhadores em todos os tipos de emprego.
2.2. Apoiar as pessoas na transi¢do para uma carreira profissional num mundo do trabalho em constante mudanca.

2.3. Protegdo social e emprego: os respetivos papéis das
diferentes partes dos sistemas de protecdo social

2.4. Reduzir a pobreza ndo chega: mudar o foco para a prevencdo da pobreza e a
reducdo da vulnerabilidade para uma maior resiliéncia.

3.° 0 que é necessario para reforcar os sistemas de protecao social?
3.1. Alcancar a cobertura universal através de uma combinagdo de regimes
contributivos e ndo contributivos
3.2. Adaptar e alargar a seguranca social para incluir os trabalhadores em todos os tipos de emprego.
3.3. Fazer com que a protecg¢do social universal funcione para a igualdade de género

3.4. Alargamento da cobertura no ambito de estratégias nacionais de proteccdo
social abrangentes e integradas.

4.° Revisitando o papel do seguro social para a protecao social universal
4.1. Os regimes de seguranca social adaptam-se ao mundo laboral atual?
4.2. Arelevancia das contribui¢des para a seguranca social como parte do financiamento da protecg¢do social.
4.3. Seguranca social, informalidade e formalizagdo do emprego
4.4, Seguro social com perspetiva de género

4.5. Reflex8es sobre as evidéncias da ligacdo entre emprego e protecdo social

5.° Reforgar e adaptar os sistemas de proteccao social para responder as mudangas nos mercados de trabalho.

5.1. Tornar a seguranca social mais inclusiva para os mercados de trabalho em transformacdo.
5.2. Garantir um piso de protecdo social sélido
5.3. Gerar e alocar financiamento adequado, sustentavel e justo

5.4. Garantir um didlogo social inclusivo e assegurar os direitos laborais dos trabalhadores em
todos os tipos de emprego.

5.5. Rumo a sistemas de protecgdo social sensiveis a questdo de género

5.6. Coeréncia politica e abordagens integradas

Referéncias

Eu

10

12

15

16
17
18

20

21

23
30
31
32
33

35
36
36
37

37
39
40

1



Protecdo social universal em mercados de trabalho em transformacéao: proteger os trabalhadores em todos os tipos de emprego.

xLista de figuras

Figura 1.Populacdo empregada em paises de baixo e médio rendimento que contribui para o desenvolvimento social.
Segurancga, por situacdo laboral, tipo de contrato e regime de trabalho, paises e
territérios selecionados, Ultimo ano (percentagem)

Figura 2.Trabalhadores por conta de outrem que contribuem para a seguranga social, por dimensdo da empresa, em paises selecionados.

Gltimo ano (percentagem) 8
xLista de caixas
Caixa 1. Experiéncias nacionais na extensdo da seguranca social aos trabalhadores das micro e

pequenas empresas 25
Caixa 2. Experiéncias nacionais na extensdo da seguranca social aos trabalhadores independentes 25
Caixa 3. Experiéncias nacionais na extensdo da seguranca social aos trabalhadores domésticos 26
Caixa 4. Experiéncias nacionais na extensdo da seguranca social aos trabalhadores agricolas. 27
Caixa 5. Experiéncias nacionais na extensdo da seguranga social aos trabalhadores em

relagdes laborais complexas. 28
Caixa 6. Experiéncias nacionais na extensdo da seguranca social aos trabalhadores das plataformas digitais 29



Abreviacoes

IA

CCs

PIB

OIT

MSE

OCDE

ucCB

UN

inteligéncia artificial

setor cultural e criativo

produto Interno Bruto

Organizacdo Internacional do Trabalho/Gabinete

micro e pequenas empresas

Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
beneficio universal para as criangas

Nac¢bes Unidas

Abreviacdes

Eu



7

Villita

’ 1. Introducao




Protecdo social universal em mercados de trabalho em transformacéao: proteger os trabalhadores em todos os tipos de emprego.

Actualmente, é amplamente aceite que a proteccdo socialié fundamental para o progresso econémico sustentado e para a
prosperidade (Razavi 2022). A medida que os mercados de trabalho se transformam devido a mudancas interligadas relacionadas
com o clima, a demografia, as tecnologias e as transformagdes estruturais, os sistemas de protec¢do social tornam-se essenciais
para proteger as pessoas e as economias de choques e tensdes, e para promover o desenvolvimento social e econdmico (OIT
2024i).

Impulsionadas pelos avangos na digitalizacdo, inteligéncia artificial, automacéo e globalizagdo, as mudangas nos mercados de
trabalho podem gerar oportunidades, mas também criar novos riscos. O crescimento econémico muitas vezes ndo consegue
criar oportunidades suficientes de trabalho digno, especialmente para os jovens. Ao mesmo tempo, as recentes transformacgdes
no mercado de trabalho tém levantado preocupagdes sobre os crescentes niveis de inseguranga econémica, incluindo para
aqueles que se encontram em empregos informais e em novas formas de trabalho emergentes, como na economia de
plataformas (OIT 2024c; 2025b). Onde ha crescimento, cada vez menos dos seus frutos chegam aos trabalhadores, visto que a
participacdo da renda do trabalho diminuiu significativamente desde o inicio da pandemia de COVID-19 (OIT 2024h), contribuindo
para o aumento da desigualdade estrutural. O aumento da inseguranga econédmica e os resultados distorcidos para certos
trabalhadores, empresas e comunidades, especialmente onde a proteccdo laboral é fragil, estdo a minar os contratos sociais (OIT
2024e; 2025¢).

Além disso, a crise climatica exige urgentemente medidas de adaptagdo e mitigacdo para uma transi¢do justa. Como
parte de uma resposta politica mais ampla, as politicas de protecdo social podem facilitar as transformag¢des econémicas
relacionadas e ajudar a fomentar a inovagao e a tomada de riscos produtivos, permitindo que os trabalhadores e as
empresas facam a transicdo para setores mais sustentaveis e modos de producdo resilientes (OIT 2024i; 2015; 2023e;
Bischler et al. 2024).

Com o avango do envelhecimento populacional na maior parte do mundo, a falta de protec¢do do rendimento na velhice, bem como os
sistemas de assisténcia subdesenvolvidos, estdo a tornar-se ndo s6 uma grande ameaca a saude e ao bem-estar das pessoas, mas também
aumentam ainda mais o fardo dos cuidados ndo remunerados, suportados principalmente pelas mulheres, em detrimento do seu bem-

estar e das oportunidades de acesso a trabalho digno.

Ao mesmo tempo, muitos jovens enfrentam dificuldades para encontrar emprego digno num mercado de trabalho em
constante mudanga e, muitas vezes, ndo se encontram sem a protegdo social adequada que os poderia apoiar na melhor
adaptacdo as transi¢des entre o trabalho e a vida (OIT 2024g).

A proteccdo social é fundamental para reduzir a vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia das pessoas, das economias e
das sociedades, proporcionando uma resposta politica sistematica aos riscos mutuamente reforgadores relacionados
com o ciclo de vida e o clima (OIT 2024i). Além disso, os investimentos em protecdo social podem gerar efeitos
multiplicadores econémicos positivos..ao mesmo tempo que reduz as desigualdades e promove a coesdo social. A
pandemia da COVID-19 demonstrou o valor da protecgdo social abrangente para proteger a salide, os empregos e 0s
rendimentos das pessoas, bem como a importancia de investir na constru¢do de sistemas de protecgao social robustos
ex ante como forma de reforcar a resiliéncia e uma resposta mais eficaz aos choques (OIT 2024i; Alfers e Juergens-Grant
2023).

No entanto, a eficacia da proteccdo social em ajudar as pessoas, as empresas e as economias a lidar com estas
transformacdes é prejudicada por lacunas persistentes em termos de cobertura, adequagdo, abrangéncia e
financiamento, o que também dificulta a concretizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS).

Investir em sistemas de proteccdo social para alcancar uma proteccdo adequada para todos &, portanto, mais crucial do
que nunca (OIT 2024i) e exige medidas ousadas e uma acg¢do concertada. Compromissos nacionais e internacionais

1 A protecgdo social, ou seguranca social, é definida como o conjunto de politicas e programas concebidos para reduzir e prevenir a pobreza e a vulnerabilidade ao
longo do ciclo de vida. A protecgdo social abrange nove areas principais: prestagdes para criangas e familias, protecgdo na maternidade, apoio ao desemprego,
prestagdes por acidentes de trabalho, prestages por doenga, protecgdo da salde, prestagdes para idosos, prestagdes por invalidez e pensées por morte. Os
sistemas de protecgdo social abordam todas estas areas politicas através de uma combinagao de regimes contributivos (principalmente seguros sociais) e regimes
nao contributivos financiados por impostos (regimes universais/categéricos e assisténcia social) (OIT 20211, 29; 2024i).

2 De acordo com pesquisas recentes (Cardoso et al. 2023; 2025) sobre a relagdo entre as despesas de protecdo social e o crescimento
econémico, o multiplicador cumulativo mediano foi de 1,52 apds 2,5 anos, com uma grande variacdo de -2,1 na Irlanda a 7,4 no México,
sugerindo que, por cada délar adicional investido em protecdo social, a produ¢do econémica aumenta 1,52 délares apés 2,5 anos.



1. Introducgdo

Alargar a cobertura da protec¢do social em pelo menos 2 pontos percentuais por ano é um passo importante na direc¢do
certa (ONU 2025, paragrafo 27(i)). No contexto das mudancas nos mercados de trabalho, isto exige garantir que todos os
trabalhadores, em diferentes tipos de emprego, usufruam de uma cobertura adequada da seguranca social, como é
explicitamente reconhecido pela Conferéncia Internacional do Trabalho.s;na Agenda Comum do Secretario-Geral das
Nagdes Unidas (ONU) e no Acelerador Global das Nag¢des Unidas para o Emprego e a Protegao Social para Transi¢des
Justas.«Este é um passo crucial para alargar a protec¢do social aos trabalhadores em empregos informais e apoiar a sua
transicdo do emprego informal para o formal. Tais politicas sdo essenciais ndo s6 para combater as injusticas e priva¢des
existentes, mas também as diversas formas de desigualdades interseccionais que surgem ou sdao ampliadas em
resultado das tendéncias globais.

A experiéncia internacional demonstra que os sistemas de proteccdo social robustos combinam regimes
contributivos e ndo contributivos (principalmente financiados por impostos) que podem proporcionar niveis
adequados de redistribui¢do vertical e horizontal. Os regimes de seguro social abrangentes sao indispensaveis
para garantir niveis de protecao adequados, suavizar o consumo ao longo do ciclo de vida e permitir a partilha de
riscos e a solidariedade entre ricos e pobres, saudaveis e doentes, com e sem filhos, com e sem deficiéncia,
idosos e jovens, sendo, por isso, um elemento fundamental dos contratos sociais. Ao mesmo tempo, precisam de
ser complementados por regimes financiados pelos impostos, como beneficios universais para amplas categorias
da populagdo (como abonos de familia ou pensdes sociais, bem como cobertura universal de saide) e uma
camada residual de assisténcia social para aqueles em risco de pobreza. Em conjunto, o seguro social e os
regimes ndo contributivos podem garantir um limiar de protegao social, a0 mesmo tempo que proporcionam
niveis mais elevados de protecdo para grandes segmentos da populagdo com base em contribui¢cdes
proporcionais - e geralmente progressivas.

A elevada volatilidade econémica do momento actual torna ainda mais importante que a gestdo do risco se baseie na
solidariedade colectiva, e ndo apenas na responsabilidade individual. Uma vez que os trabalhadores e os empregadores
contribuem para o financiamento da seguranca social, ambos tém interesse em garantir a boa governacao dos sistemas
e um dialogo social eficaz. Enquanto instrumentos de politica publica, os sistemas de seguranca social podem combinar
diferentes fontes de receitas de forma eficaz e eficiente. Isto significa que, em consonancia com objectivos
governamentais especificos, as contribui¢des dos trabalhadores e dos empregadores podem ser complementadas por
transferéncias do orcamento publico, por exemplo, para subsidiar as contribui¢ées dos trabalhadores ou de outros
grupos da popula¢do com capacidade contributiva limitada, de modo a garantir niveis minimos de beneficios, manter a
protec¢do durante periodos de desemprego ou inactividade, ou responder a crises, como ocorreu durante a pandemia
de COVID-19. Especialmente quando os sistemas de seguranga social abrangem um grupo mais vasto de trabalhadores,
incluindo também os trabalhadores temporarios e a tempo parcial, bem como os trabalhadores independentes,
constituem um pilar fundamental dos sistemas universais de protecgdo social que podem apoiar as transformagdes do
mercado de trabalho.

Ao mesmo tempo, a expansdo dos regimes ndo contributivos nas Gltimas décadas representa um avango importante e
pode ser um elemento essencial dos sistemas nacionais de protecao social baseados em direitos, que garantam o acesso
a prestacdes essenciais, incluindo para os grupos mais vulneraveis. No entanto, a assisténcia social com um foco restrito,
por si sé, ndo é suficiente para proporcionar uma protecdo social adequada a populacdo em idade ativa. Na auséncia de
estratégias de apoio a transicdo para a seguranca social, tais programas deixardo a maioria dos trabalhadores sem
protec¢do, enquanto apenas uma minoria privilegiada poderd suportar as soluc¢des privatizadas e individualizadas
baseadas no mercado, como os planos de satde privados ou as pensdes (OIT e IPEA 2025; Razavi 2022).

3 Governos, trabalhadores e empregadores na Conferéncia Internacional do Trabalho de 2021 comprometeram-se a alcangar: “o acesso universal a
protecdo social abrangente, adequada e sustentavel, incluindo pisos de protegdo social definidos nacionalmente, garantindo que, no minimo, ao
longo do ciclo de vida, todos os necessitados tenham acesso a seguranca de rendimento basico e aos cuidados de salide essenciais, reconhecendo
o direito ao gozo do mais elevado padrao possivel de satde fisica e mental como mais importante do que nunca” (OIT 2021k, ponto 11.C(a)).

4 A proteccdo social universal é também central na Agenda Comum do Secretdrio-Geral da ONU e no Acelerador Global das Na¢des Unidas para o
Emprego e a Protecgdo Social para Transi¢des Justas (ONU 2021; 2022a; 2022b). Um elemento central deste compromisso é, tal como acordado na
Conferéncia Internacional do Trabalho de 2021, “melhorar a cobertura daqueles que ainda néo estdo adequadamente protegidos, incluindo a garantia
de acesso a uma protecdo social adequada para os trabalhadores em todos os tipos de emprego” e “promover a transicdo da economia informal para
a formal e prevenir a informalizagdo do emprego” (OIT 2021k, paragrafos 13(d) e 14(g)).



-

Fl‘:r.

t ~ © Marcel Crozet / OIT

Protecdo social universal em mercados de trabalho em transformacéao: proteger os trabalhadores em todos os tipos de emprego.

Este documento de politica da Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT) visa discutir os desafios, as experiéncias de
varios paises e as possiveis solu¢des politicas para a protegdo social universal num mercado de trabalho em
transformacdo, com base em normas e boas praticas internacionais de seguranca social. Analisando a relagdo entre
emprego e protec¢do social, 0 documento desenvolve uma visdo para sistemas universais de protecgdo social que
respondam aos desafios actuais e futuros do mercado de trabalho de forma sustentavel e equitativa, promovendo o
trabalho digno e a justica social.

O artigo esta estruturado da seguinte forma: o Capitulo 2 descreve a situagdo actual, destacando as lacunas de
cobertura para determinadas categorias de trabalhadores e para a populagdo em geral, que limitam a capacidade dos
paises para enfrentar os desafios de hoje e de amanha. O Capitulo 3 estabelece as principais prioridades para a
adaptacdo dos sistemas de proteccdo social a um contexto de mercado de trabalho em constante mudanga. O Capitulo 4
revisita o importante papel do seguro social dentro dos sistemas universais de protec¢do social e defende novas formas
de combinar contribuicdes e financiamento fiscal. O Capitulo 5 conclui com uma viséo para sistemas universais de
protec¢do social que possam responder aos desafios actuais e futuros de forma sustentavel e equitativa, como parte de
uma estrutura coerente de politicas de emprego e proteccdo social que promovam o trabalho digno e a justica social.
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Protecdo social universal em mercados de trabalho em transformacéao: proteger os trabalhadores em todos os tipos de emprego.

Num contexto de mercados de trabalho em rapida transformacéao, os sistemas de protecc¢do social robustos sdo essenciais para ajudar as
pessoas, as sociedades e as economias a lidar com estas mudangas. A proteccdo social necessita de desempenhar um papel mais
importante na recuperacao e revitalizagdo dos contratos sociais actualmente fragilizados. Isto exige ndo s6 o reforco dos sistemas de
protecgdo social, incluindo os pisos de protecgdo, mas também uma maior coeréncia politica e a coordenagdo da proteccdo social com

outras areas politicas relevantes.

2.1. A urgéncia de reforgar os sistemas de proteccao social
para garantir uma proteccao adequada aos
trabalhadores em todos os tipos de emprego.

A cobertura da proteccdo social esta frequentemente ligada a situacdo laboral das pessoas, uma relagdo que se torna
mais complexa a medida que o mundo do trabalho se transforma e diversifica. Importa, por isso, compreender a
diversidade de situacBes e contextos nacionais e reflectir sobre formas de melhorar a cobertura da protec¢do social dos
trabalhadores, ultrapassando as barreiras e adaptando os sistemas de protecgdo social a sua situacdo e necessidades.

Quando se trata de cobertura de seguranca social, a realidade é mais complexa do que pode ser captada por uma simples
dicotomia entre formas de emprego "padrdo" e "ndo padrdo".sDependendo do contexto nacional, os niveis de cobertura podem
variar bastante entre e dentro das diferentes subcategorias de trabalhadores (incluindo trabalhadores a tempo parcial,
trabalhadores temporarios e trabalhadores independentes), o que demonstra a importancia da concecdo de politicas para definir
os resultados da cobertura em contextos especificos do mercado de trabalho. Por esta razdo, este artigo opta por ndo utilizar os
termos “formas de emprego padrdo” e “formas de emprego ndo padrdo”, mas refere-se a categorias mais especificas de
trabalhadores.

Uma das razdes para as persistentes lacunas na cobertura é o facto de muitos trabalhadores e as suas familias ndo estarem
abrangidos nem por mecanismos contributivos (especialmente o seguro social) nem por mecanismos ndo contributivos
(geralmente financiados por impostos) - estdo a margem de ambos os tipos de mecanismos e, por isso, sdo frequentemente
designados por “meio-termo”, o que os torna vulnerdveis (OIT 2024i).

Algumas categorias de trabalhadores tém menos probabilidade de estar abrangidas pela seguranca social do que outras, por
exemplo, trabalhadores com contratos tempordarios (especialmente trabalhadores sazonais, aqueles com contratos muito curtos
ou aqueles em trabalho ocasional), em trabalho a tempo parcial (especialmente aqueles com poucas horas e horarios
irregulares), trabalhadores em plataformas digitais, trabalhadores agricolas e trabalhadores por conta prépria, dependendo das
politicas e dos quadros legais nacionais e da sua implementa¢do. Consequentemente, muitos destes trabalhadores encontram-se
em empregos informais, o que contribui ainda mais para a sua elevada vulnerabilidade (OIT 2024i).

No entanto, andlises recentes de dados de inquéritos sobre a forca de trabalho demonstram variag¢des significativas na
cobertura da seguranca social dos trabalhadores em diferentes tipos de emprego em varios paises, o que sugere que as
politicas fazem a diferenca (Bourmpoula et al., no prelo). Por exemplo, embora os trabalhadores independentes
contribuam geralmente menos para a seguranga social do que os empregados, varios paises, incluindo o Brasil, a
Esténia, a Suécia, a Turquia e o Uruguai, alcangaram niveis significativos de cobertura para este grupo através de
mecanismos adaptados (Spasova et al., 2021; McClanahan et al., no prelo) (ver figura 1). Da mesma forma, enquanto na
maioria dos paises os trabalhadores temporarios contribuem menos para a seguranga social do que os empregados com
contratos permanentes, noutros (por exemplo, Croacia, El Salvador e Paises Baixos) a diferenca é insignificante. De
forma semelhante, na Arménia, Bulgaria, Uruguai e Vietname, a cobertura da seguranca social dos trabalhadores a
tempo parcial é préxima da dos trabalhadores a tempo inteiro (OIT, 2024i).

5.As “formas padrdo de emprego” sdo geralmente entendidas como empregados que trabalham a tempo inteiro com contratos permanentes, enquanto as
“formas ndo padrao de emprego” referem-se aqueles em empregos temporarios ou a tempo parcial dependentes e aqueles em trabalho independente
dependente (OIT 2016e); outras defini¢des incluem também o trabalho independente.
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Protecdo social universal em mercados de trabalho em transformacéao: proteger os trabalhadores em todos os tipos de emprego.

Outro fator crucial que influencia a cobertura da seguranca social é a dimensdo da empresa. Em quase todos os paises, a
cobertura da seguranca social dos trabalhadores das pequenas empresas é inferior a dos trabalhadores das grandes empresas. A
baixa cobertura representa um desafio particular para as empresas com menos de cinco empregados, frequentemente devido a
exclusdo de enquadramentos legais, ao custo administrativo relativamente elevado do registo ou a fraca adesdo. Contudo,
alguns paises também alcancaram altos niveis de cobertura para trabalhadores nessas empresas, como a Bésnia e Herzegovina,

o Peru e a Republica da Moldavia, o que demonstra a importancia de politicas que facilitem a cobertura para pequenas empresas
(Gaarder et al., 2021) (ver figura 2).

X Figura 2. Contribuigdes dos colaboradores para a seguranga social, por dimensado da empresa, paises
selecionados, tltimo ano.(percentagem)
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Fonte: OIT 2024i; Bourmpoula et al. (em publica¢do).

O alargamento da cobertura da seguranca social as populagdes anteriormente desprotegidas é um dos elementos-chave das
politicas que facilitam a transicdo da economia informal para a formal (OIT 2025a). Idealmente, o alargamento da cobertura
contribui, pelo menos a médio e longo prazo, para um ciclo virtuoso que fomenta niveis mais elevados de produtividade para as
empresas e para os trabalhadores, promove o trabalho digno e as empresas sustentdveis e assegura progressivamente uma
base de financiamento mais sélida para os sistemas de protecdo social. Isto pode ser conseguido através de uma abordagem em
duas vertentes para a ampliagdo da cobertura (OIT 2021i).

Uma das vertentes visa alargar a prote¢do social aos trabalhadores anteriormente desassistidos através do seguro social,
geralmente comegando por grupos especificos de trabalhadores que j& estdo préximos da economia formal e possuem alguma
capacidade contributiva, como salientado nos exemplos de paises acima. Esta abordagem esta geralmente directamente ligada a
formalizagdo do emprego, visando fomentar niveis mais elevados de emprego formal, melhor desempenho econémico e maior
espaco fiscal. Para ultrapassar as barreiras a cobertura, esta abordagem pode passar por uma revisdo da legislacdo e de outras
medidas para remover estes obstaculos, incluindo a facilitagdo de processos administrativos e a adaptagdo das taxas de
contribuigdo e das modalidades de pagamento, bem como dos pacotes de beneficios (OIT 2021i).

Uma segunda vertente consiste em alargar a protecgdo social a determinadas categorias da populagao,
independentemente da sua situagdo laboral, frequentemente através de mecanismos de protecgdo social ndo
contributivos financiados pelo governo (incluindo através de receitas fiscais) ou por fontes externas. Exemplos incluem
0s servigos nacionais de saide (como no Brasil), beneficios universais para criangas, pessoas com deficiéncia ou idosos.
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pessoas (por exemplo, Namibia, Nepal, Africa do Sul) ou assisténcia social a grupos populacionais vulneraveis. Embora
estes esforgos ndo estejam geralmente diretamente ligados a formalizagdo do emprego, podem facilitar o acesso dos
trabalhadores a salide e a educagdo, aumentar a sua seguranca de rendimento e permitir a tomada de riscos, o que
contribui para o crescimento da produtividade e a formalizagdo a médio e longo prazo (OIT 2024i; Scheil-Adlung 2014).

Em linha com a Recomendac&o sobre os Pisos de Prote¢do Social de 2012 (n.° 202), esta abordagem em duas vertentes
contribui para a construcdo de um piso nacional de prote¢do social, garantindo um nivel bésico de seguranca de
rendimento e o acesso efetivo a cuidados de salide adequados a todos. Ao mesmo tempo, contribui para a transicdo da
economia informal para a formal, em consonancia com a Recomendacdo sobre a Transicdo da Economia Informal para a
Formal de 2015 (n° 204).

2.2, Apoiar as pessoas na transi¢cao para uma carreira profissional num
mundo do trabalho em constante mudanca.

Os sistemas de protecdo social desempenham um papel fundamental para ajudar as pessoas a navegar num mundo do trabalho em
constante mudanca, fornecendo apoio durante as suas transi¢des profissionais e capacitando-as para aproveitar as oportunidades

econdmicas emergentes.

Um mundo do trabalho em constante transformacao esta frequentemente associado a mercados de trabalho mais fluidos, nos
quais menos trabalhadores podem contar com um percurso profissional padronizado, caracterizado por um conjunto de
transicdes previsiveis pelas quais todos passam em momentos especificos da sua vida (De Vos et al., 2021). As mudangas
tecnoldgicas e organizacionais nos mercados de trabalho, bem como o impacto das altera¢des climaticas, resultaram em
trajetérias de emprego mais volateis, que exigem a aquisicdo de novos conhecimentos e competéncias e podem levar a padrdes
de carreira mais complexos, fragmentados e idiossincraticos (De Vos et al., 2021). Os trabalhadores transitam entre diferentes
empregos, setores e ocupacdes (por exemplo, da agricultura para a indUstria e os servigos), entre tipos de emprego dependendo
do seu estatuto (de empregado para trabalhador independente e vice-versa) e tipo de contrato de trabalho (por exemplo,
emprego temporario versus permanente; trabalhador temporario terceirizado) e, em alguns casos, também entre o emprego
informal e o formal. Existem também transi¢des de entrada e saida do mercado de trabalho sob a forma de desemprego ou de
afastamento da forga de trabalho - permanente ou temporario - para prestar cuidados ou por outros motivos. As transicdes da
escola para o trabalho e do trabalho para a reforma sdo marcos importantes na vida profissional das pessoas, intercaladas com

periodos de (re)formagdo como parte da aprendizagem ao longo da vida (OIT, no prelo).

As transicOes de carreira sempre representaram oportunidades de progressdo na carreira, mudancas para setores mais
promissores ou o reequilibrio entre o trabalho e outras prioridades, como os cuidados com a familia, mas também riscos para a
seguranca dos rendimentos e as perspetivas de ganhos futuros. As continuas mudangas nos mercados de trabalho, em particular
o aumento de formas de emprego menos seguras, como 0s contratos tempordrios, o trabalho independente e o trabalho em
plataformas digitais, aumentam a frequéncia das transicdes, elevando, assim, tanto as oportunidades como os riscos.

A proteccdo social pode apoiar as pessoas em transicdo para o mercado de trabalho através de:

(a) Garantir a substitui¢do do rendimento em caso de perda ou reducdo dos rendimentos, mantendo assim a
seguranca do rendimento e evitando que as pessoas caiam na pobreza ou sejam obrigadas a recorrer ao
trabalho informal (OIT 2024i).

(b) Melhorar as capacidades humanas através de um melhor acesso a nutri¢do, aos cuidados de salde, a educagdo e ao desenvolvimento
de competéncias (OIT 2014; 2023a; 2024i).

(c) Melhorar a correspondéncia entre as competéncias e as oportunidades econémicas, proporcionando aos candidatos a
emprego 0s recursos e o tempo necessarios para identificar empregos adequados ao seu nivel de competéncias e facilitar a
atualizacdo das competéncias e a requalificagdo (OIT 2014; 2023a; 2024i).

(d) Facilitar a tomada de riscos empresariais e a vontade dos trabalhadores de fazer a transicdo para sectores de elevada
produtividade, garantindo a seguranga do rendimento e o acesso aos cuidados de saude.
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2.3. Protecao social e emprego: os respetivos papéis das
diferentes partes dos sistemas de protecao social

Para concretizar a protec¢do social universal em mercados de trabalho em transformacdo, é importante esclarecer
como beneficios especificos estdo, ou ndo, vinculados ao emprego, e as distintas implica¢gdes para os
trabalhadores (Behrendt e Nesterenko 2022; Behrendt et al. 2019).

Podem distinguir-se as seguintes categorias gerais de regimes de protec¢do social, comegando pelos
mecanismos com a ligacdo mais forte ao emprego (ver quadro abaixo).

xMecanismos de protecdo ligados a um contrato com um empregador especifico, como por exemplo, a indemnizacédo por rescisdo de contrato,
Responsabilidade do empregador pela licenca de maternidade remunerada, baixa médica, indemnizagdo por acidente de trabalho, bem
como seguro de salde ou previdéncia privada patrocinado pelo empregador. Os beneficios previstos nestes mecanismos podem ser
obrigatérios por lei laboral, por vezes também por legislacdo de seguranca social, ou oferecidos voluntariamente pelo empregador. Por
defini¢do, sdo concedidos apenas aos trabalhadores por conta de outrem. Uma vez que estes beneficios sdo geralmente extintos ou
perdidos no termo do contrato com um empregador especifico, certas categorias de empregados, como os trabalhadores a tempo
parcial ou temporarios, podem ndo ser elegiveis e podem ter uma capacidade limitada para contestar decisdes através de mecanismos
de reclamacdo, se disponiveis. Como estes mecanismos estdo ligados a um contrato com um empregador especifico, os direitos sdo
perdidos ao mudar de emprego, reduzindo assim a mobilidade laboral. Por estas razdes, a maioria das normas da OIT ndo os reconhece
como seguranga social.sPor conseguinte, as recomendagdes politicas da OIT promovem formas de protecdo mais eficazes, baseadas na

partilha coletiva de riscos e na solidariedade.

XMecanismos de protecdo ligados ao emprego num setor ou ocupagao especifica, tal como
Planos de pensdes ocupacionais. Estes planos enfrentam o desafio de que os beneficios podem ser perdidos se os
trabalhadores mudarem para um setor ou ocupacdo diferente. Assim, podem proporcionar importantes beneficios
complementares, mas sdo menos adequados para garantir um nivel basico de protecéo.

XProtecgdo social ligada ao emprego assalariado, que normalmente inclui regimes de seguranca social,
como o seguro de saude, o seguro de maternidade, o seguro contra acidentes de trabalho, a reforma, a pensédo de invalidez e
a pensdo por morte, ou o seguro de desemprego. Como os direitos e beneficios previstos neste mecanismo estdo associados
ao trabalhador.estatutoAo contrério de um contrato com um empregador especifico, os trabalhadores que mudam de
emprego continuam geralmente abrangidos, incluindo, em muitos casos, durante periodos de desemprego ou de inatividade
temporaria (por exemplo, para cuidar de familiares). Embora a maioria dos trabalhadores assalariados (incluindo os
trabalhadores a tempo parcial e os trabalhadores tempordarios) esteja incluida em principio, alguns podem ser legal ou
efectivamente excluidos se ndo cumprirem os requisitos minimos em termos de dura¢do do emprego ou de horério de
trabalho regular.

XProtegdo social ligada a participagdo no mercado de trabalho (incluindo o trabalho por conta prépria), que pode
ser oferecido através de seguro social (se aberto a trabalhadores independentes e outros trabalhadores ndo assalariados) ou
outros mecanismos. Estes tipos de planos sdo mais inclusivos do que aqueles limitados apenas aos empregados,
particularmente quando as pessoas com baixos rendimentos beneficiam de cobertura subsidiada.

XProtecao social ligada ao estatuto de residéncia, que é geralmente fornecido por meio de financiamento fiscal
Programas, com ou sem prova de necessidade financeira, como assisténcia social, pensdes sociais, beneficios para
criancas/familias, beneficios por invalidez, bem como o servico nacional de satide ou seguro de salide baseado na
residéncia. Os beneficios oferecidos pelos programas desta categoria ndo estdo ligados a situacdo de emprego; na
verdade, estes programas podem mesmo excluir explicitamente as pessoas empregadas, como no caso dos
programas destinados a desempregados. Embora os programas sem prova de necessidade financeira sejam
oferecidos individualmente, alguns beneficios de assisténcia social séo baseados nos recursos da familia e pagos ao
chefe de familia, o que pode limitar o acesso para jovens e mulheres com recursos insuficientes.

6 A Convencdo sobre a Protecdo da Maternidade, de 2000 (n.° 183), prevé mecanismos de responsabilidade do empregador em circunstancias especificas para a licenca de

maternidade remunerada (artigo 6.%, n.° 8).



2.° Rumo a protecdo social universal em mercados de trabalho em transformac&o: em que ponto nos encontramos?

Como € que os diferentes tipos de proteccao social e outros mecanismos estao ligados ao emprego?

Link para vagas de emprego

Tipos de planos e programas

Fornecedor tipico

Mecanismo de financiamento

(exemplos)
Emprego Responsabilidade do empregador por licenga de Individual Empregador individual,
contrato com maternidade remunerada, baixa médica ou lesdo no empregador ou em caso de seguro,
w . z . s
IE empregador especifico trabalho: seguro privado também contribui¢des de
8 indemnizagdo por rescisdo contratual, seguro de satide trabalhadores
ou previdéncia privada oferecidos/patrocinados pelo
empregador
Emprego em Planos de pensdes ocupacionais especificos Fundos mutuos ou Contribuigdes de
setor especifico ou para cada setor/ocupacdo; alguns seguro privado empregadores e/ou
profissdo planos de microseguros trabalhadores
Assalariado Seguro social geral limitado aos Seguro Social Contribui¢des de
emprego empregados: instituicao empregadores e trabalhadores,
(dependente seguro de desemprego, pensdes, por vezes
emprego) seguro social de saude complementado por impostos
Seguro privado; contas de poupanca Seguro privado Prémios, economias
individuais
Todos os tipos de Seguro social geral, incluindo para Seguro Social Contribuicdes de
emprego trabalhadores independentes: instituicao empregadores e trabalhadores,
(incluindo seguro de desemprego, pensoes, Os impostos, por vezes
trabalho por conta prépria) seguro social/nacional de saude complementado por impostos
Seguro privado; contas de poupanca Seguro privado Prémios, economias
individuais
No relacionado com Programas n&o condicionados & comprovagao Ministério, agéncia, Tributagdo geral
emprego de necessidade financeira (universais ou por seguro Social
(em alguns casos categoria) para amplas categorias da instituicdo ou imposto
excluindo aqueles em populagdo: prestacdes universais para criangas, escritério
emprego) prestacdes por invalidez ou pensdes por velhice;
servigo nacional de satide, rendimento bésico
universal.
TS T R TS AT Governo Tributacdo geral
9 mediante a comprovagao de necessdade fiancelra agéncia ou
S assisténcia social, “programas de rede municipio
'8
de segurancga”

Nota: Os exemplos a verde sdo geralmente considerados elementos essenciais dos sistemas de protecdo social, em conformidade com as

normas internacionais de seguranga. Os exemplos a amarelo desempenham, geralmente, um papel secundario, complementando a

protegdo oferecida pelos regimes publicos de prote¢do social. Contudo, em alguns paises, estes mecanismos constituem a principal forma

de proteccdo disponivel para os trabalhadores.

Fonte: Baseado em Behrendt e Nesterenko 2022; Behrendt et al. 2019.

Na prética, muitos paises combinam diversas categorias de mecanismos de protec¢do e, em alguns casos, transferem

também elementos dos seus sistemas de proteccdo social de uma categoria para outra. Por exemplo, muitos

11



Protecdo social universal em mercados de trabalho em transformacéao: proteger os trabalhadores em todos os tipos de emprego.

Os paises que avangaram com sucesso para uma cobertura de protecgdo social mais universal tornaram os seus
sistemas mais inclusivos concentrando-se em dois conjuntos de medidas (ilustrados pelas setas verdes na tabela
acima):

XRegimes e programas contributivos: Alargar a cobertura da seguranca social, garantindo a sua inclusdo no mercado de trabalho.
de trabalhadores temporarios e a tempo parcial, incluindo trabalhadores independentes (alargando a cobertura dos trabalhadores

assalariados a todos aqueles que exercem uma atividade remunerada).

XPlanos e programas ndo contributivos: Alargar a cobertura complementando ou parcialmente
Substituir os beneficios direcionados para a pobreza por beneficios ndo condicionados a prova de rendimentos para
determinadas categorias da populagdo, como criangas, idosos e pessoas com deficiéncia.

Estas medidas podem melhorar significativamente o acesso a prote¢do social para aqueles que até agora ndo estdo
adequadamente protegidos e contribuir para tornar os sistemas de protecdo social mais inclusivos, mais sustentaveis e
mais orientados para o futuro, como explicado na seccdo seguinte.

2.4. Reduzir a pobreza nao chega: mudar o foco
para a prevencao da pobreza e a reducao da
vulnerabilidade para uma maior resiliéncia.

Para que os sistemas de proteccdo social apoiem as pessoas na transicdo entre a vida profissional e a vida pessoal, é fundamental que haja um foco na

reduzindoA pobreza ndo basta - uma mudanca no sentido deprevencdoA pobreza é necessaria para melhores resultados.

Intervir apenas quando as pessoas ja cairam na pobreza ndo estd em consonancia com o direito universal a seguranca
social, nem contribui para o desenvolvimento humano e econémico. Em muitos casos, os debates politicos centram-se
nos “pobres” e nos “ndo pobres”, como se estas duas categorias fossem distintas e estaveis ao longo do tempo. No
entanto, dados longitudinais demonstram que, para algumas pessoas e familias, a pobreza pode ser uma experiéncia
transitéria, outras entram e saem da pobreza, enquanto que para outras, a pobreza é crénica (Shepherd et al., 2014).;
Niveis tdo elevados de flutuagdo na base da distribuicdo de rendimentos sdo uma das razdes pelas quais o
direcionamento restrito ao combate a pobreza resulta frequentemente em elevados niveis de exclusdo (Kidd e Athias,
2020). Reconhecer esta dinamica da pobreza e elaborar politicas e programas de forma mais prospetiva contribui para a
prevencdo de estratégias negativas de combate, como a venda de bens valiosos, o endividamento ou a reducdo de
despesas, incluindo a alimentagdo e a educagdo pré-escolar.s

A pandemia da COVID-19 ilustrou a importancia de expandir os sistemas que podem proteger as pessoas de choques antes que estes
revelem o seu potencial destrutivo (OIT 20211). Da mesma forma, muitos paises investem nos seus sistemas de prote¢do social como um
mecanismo para se adaptarem aos multiplos e complexos riscos relacionados com o clima (Costella et al. 2021; OIT 2024i), dado que as
pessoas em situacdo de pobreza sdo mais vulneraveis aos aumentos de precos dos alimentos relacionados com o clima, frequentemente
mais expostas a desastres, sofrem perdas relativamente maiores em desastres e sdo afetadas de forma desproporcional pela degradagdo

dos ecossistemas (Hallegatte et al. 2016).

7 Uma anélise de um painel de inquéritos aos agregados familiares na Indonésia entre 2011 e 2015 (UNICEF 2017) constatou que o dobro das criangas
tinha experienciado a pobreza durante pelo menos um ano durante os cinco anos anteriores ao inquérito sobre a pobreza de 2016. Isto deve-se ao
facto de a composicdo das criangas abaixo do limiar da pobreza estar em constante mudanga, com familias a entrar e a sair da pobreza todos os anos.
Em média, cerca de um quarto dos que saem da pobreza - definida como a ultrapassagem do limiar da pobreza - regressam a pobreza no espago de
um ano. Utilizando um limiar da pobreza mais elevado, a proporgdo de criangas que regressam a pobreza no espaco de um ano sobe para um terco
(Development Pathways e UNICEF 2017). Uma andlise semelhante no Uganda também destaca os elevados niveis de dinamismo: 45% das familias que
viviam em situagdo de pobreza em 2013 ndo eram pobres em 2011 (Kidd e Bailey-Athias 2016).

8 O caso dos trabalhadores informais que, na melhor das hipéteses, receberam apenas auxilios muito limitados durante a COVID-19, é um exemplo
claro de estratégias de coping prejudiciais a salde e ao bem-estar durante as crises, além de minarem a produtividade, a resiliéncia e o
desenvolvimento futuro. Em 11 cidades de todo o mundo, no primeiro ano da pandemia, 52% dos trabalhadores informais inquiridos recorreram as
suas poupancas, 46% contrairam empréstimos e 17% venderam ou penhoraram bens. Com a continuidade da crise e 0 esgotamento das economias
dos trabalhadores, o endividamento aumentou. Um quarto reduziu o consumo de itens ndo alimentares e o consumo de alimentos, enquanto 6%
foram obrigados a abdicar de tratamentos médicos (Alfers et al., 2022).
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Para garantir o desenvolvimento humano e econédmico num mundo de crescente vulnerabilidade e volatilidade, o
desenvolvimento de sistemas de protec¢do social mais eficazes é uma prioridade urgente. Em vez de ser
primordialmente reativa, a prote¢do social deve abordar as causas profundas da pobreza, estabelecendo
sistemas fidveis que reduzam a vulnerabilidade, reforcem as capacidades das pessoas e as impecam de cair na
pobreza.

Por estas razdes, é essencial que os sistemas de proteccdo social abrangentes ndo se limitem a presta¢des de assisténcia
social com um enfoque restrito, mas oferecam proteccdo ao longo de todo o ciclo de vida através de uma combinagdo de
programas contributivos e ndo contributivos de grande abrangéncia. Para alcancar um nivel basico de proteccdo para
todos, os sistemas abrangentes de protec¢do social tém geralmente como base programas universais ou ndo
contributivos de ampla abrangéncia. Estes programas especificos sdo direcionados para fases ou contingéncias cruciais
do ciclo de vida, como a maternidade, a infancia, a deficiéncia ou a terceira idade.

- onde a seguranca de rendimento esta em risco e é crucial para a saude, o bem-estar e as perspetivas de
desenvolvimento das pessoas.

A Recomendacgdo n° 202 fornece orienta¢des sobre como estabelecer as bases para um sistema deste tipo. Insta os
paises a implementarem, com urgéncia, pisos nacionais de protecdo social, compostos por um conjunto de garantias
basicas de seguranca social que assegurem o acesso efetivo a cuidados de saude essenciais e a um rendimento basico
que permita as pessoas viver com dignidade ao longo da vida. Estas garantias devem incluir, no minimo: o acesso a
cuidados de saude essenciais, incluindo cuidados maternos; rendimento basico para as criancas, garantindo o acesso a
alimentacdo, educacdo, cuidados e outros bens e servi¢os necessarios; rendimento basico para as pessoas em idade
activa que ndo conseguem obter rendimentos suficientes, especialmente em casos de doenca, desemprego,
maternidade e invalidez; e rendimento basico para idosos.

Considerando os desafios bem documentados da focalizagdo restrita da pobreza e o importante papel que a proteccdo social desempenha
no combate a privagdo multidimensional e no apoio ao desenvolvimento humano em geral, os programas de assisténcia ao longo do ciclo
de vida sdo mais eficazes se chegarem a todos os individuos dentro das suas respectivas "categorias" (por exemplo, criangas de uma
determinada idade, todas as pessoas com deficiéncia). Os beneficios universais para criangas e as pensdes sociais podem também
desempenhar um papel importante na redu¢do da pobreza para os trabalhadores do sector informal e as suas familias. De acordo com
dados da OCDE relativos a varios paises de rendimentos médios e baixos, 60% das criangas e 57% dos idosos vivem em agregados

familiares onde todos os trabalhadores estdo em empregos informais (OCDE 2024).

Aproximadamente 50 paises tém atualmente alguma forma de Beneficio Universal para Criangas (BUC) em vigor (OIT et al., 2024).
As evidéncias mostram que os BUC podem ser instrumentos poderosos para combater a pobreza infantil - o principal factor que
afecta negativamente o bem-estar das criangas. Sdo eficazes na otimizagdo da utilizagdo dos servigos essenciais de educagdo e
saulde, reduzindo os custos de acesso e permitindo que mais criangas sejam melhor educadas, nutridas e protegidas, facilitando
mais oportunidades sociais e econémicas e ajudando a criar vidas mais produtivas (ODI e UNICEF, 2020). Da mesma forma, as
pensdes sociais financiadas pelos impostos expandiram-se significativamente. Nos Gltimos trinta anos, tem-se registado um
rapido aumento do nimero de paises que introduziram e expandiram as pensdes sociais, passando de 33 em meados da década
de 1980 para mais de 100 paises atualmente, a maioria deles de baixo e médio rendimento (HelpAge, 2020). Embora mais de
metade destes programas sejam dirigidos a pessoas em situacdo de pobreza, os restantes estdo sujeitos a critérios de
elegibilidade para a reforma, o que significa que proporcionam beneficios aos idosos que ndo recebem qualquer reforma, ou sdo
fornecidos universalmente a todos os idosos acima de um determinado limite de idade (OIT 2018c).

Embora os programas universais tenham um custo - para os paises de baixo rendimento, a estimativa minima de um Beneficio
Universal para Criangas (CUC) que cubra criancas dos 0 aos 4 anos é de 0,7% do Produto Interno Bruto (PIB) (ODI e UNICEF 2020)
- a sua acessibilidade e viabilidade sdo demonstradas por mais de 100 exemplos de implementacdo em muitos paises de
rendimento médio e alguns de baixo rendimento, que alcangaram com sucesso a cobertura universal nas areas da saude,
beneficios para criancas, beneficios de maternidade, pensdes de invalidez ou velhice (Ortiz et al. 2019; Schmitt e Nguyen 2023).

Apesar de exemplos encorajadores, o fosso anual de financiamento para alcangar a proteccdo social universal nos paises
de baixo e médio rendimento continua a ser enorme, situando-se nos 3,3% do PIB. Deste total, 2,0% do PIB séo
necessarios para os cuidados de salde essenciais e 1,3% para os seguintes cinco beneficios principais: 0,6 por
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% do PIB destina-se a prestacdes para criangas, 0,3% a pensdes de velhice, 0,2% a prestacdes por invalidez,
0,2% a subsidio de desemprego e 0,05% a presta¢des de maternidade (Cattaneo et al. 2024).

Existe um leque de estratégias eficazes para que os paises de baixo e médio rendimento alarguem ativamente o espaco fiscal
destinado a protecéo social, visando a reducdo do défice de financiamento. A mobilizagdo de recursos internos, incluindo a
tributacdo progressiva e as contribui¢des para a seguranca social, sdo fontes essenciais para a protec¢do social e devem estar no
centro das estratégias de financiamento. Para potenciar e aumentar a sua eficacia, é fundamental que os paises desenvolvam
estratégias para formalizar o emprego, as empresas e as transagdes econdmicas, bem como as institui¢des necessarias para a
cobranga de impostos e contribui¢des sociais (Cattaneo et al., 2024).

Por ultimo, é de notar que a cobertura universal de uma protecédo socialsistemando tem necessariamente de ser alcangado
universalmenteprogramasNos contextos em que as pensdes contributivas tém uma cobertura significativa, as pensdes sociais,
por exemplo, podem ser condicionadas a prova de rendimentos e atribuidas apenas a quem ndo tem uma pensé&o contributiva
suficiente. As vantagens da integragdo de formas contributivas e ndo contributivas de proteccédo social incluem niveis mais baixos
de despesas com regimes financiados pelos impostos e o potencial para niveis de beneficios mais elevados através da expansdo
dos beneficios da seguranca social. Neste sentido, é importante garantir que a interac¢do entre as formas contributivas e ndo
contributivas de protec¢do social ndo crie incentivos negativos para a contribui¢cdo para a seguranga social, o que poderia
ocorrer, por exemplo, quando uma pequena contribuicdo para o sistema de seguranca social desqualificaria imediatamente o
individuo para receber prestacdes financiadas pelos impostos, ou quando essas presta¢des fossem superiores as prestagdes
contributivas. Para evitar tais situa¢des, recomenda-se uma coordenacdo cuidadosa entre os regimes contributivos e ndo
contributivos. Por exemplo, um teste de rendimento com redugdo gradual pode garantir que, para aqueles com rendimentos
mais baixos, as pensdes financiadas pelos impostos complementam as pensdes da seguranca social e sdo gradualmente
reduzidas para niveis de rendimento mais elevados.
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Protecdo social universal em mercados de trabalho em transformacéao: proteger os trabalhadores em todos os tipos de emprego.

Para garantir a protecdo continua dos trabalhadores em todos os tipos de emprego, os sistemas de protecdo social precisam de
evoluir e adaptar-se as realidades do mercado de trabalho (OIT 2021i). Precisam de assegurar o acesso universal a uma protec¢do
social abrangente e adequada para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores temporarios, os trabalhadores a tempo

parcial e os trabalhadores independentes, de uma forma adaptada a sua situagéo.

Com base na discussao do capitulo 2, esta sec¢do abordara alguns aspectos criticos e fornecera exemplos de
paises e boas praticas sobre a forma como os sistemas de protecgao social se adaptaram as circunstancias em
mudanca. Isto inclui exemplos de alargamento da cobertura de regimes contributivos e ndo contributivos a
categorias de trabalhadores anteriormente desprotegidas (OIT 2021i).

3.1. Alcangar a cobertura universal através de uma combinacao
de regimes contributivos e nao contributivos

Como salientado anteriormente, os regimes financiados pelos impostos e os regimes contributivos ndo sdo op¢des mutuamente
exclusivas, mas precisam de funcionar em conjunto para alcancar uma protecg¢do social universal que seja abrangente, adequada
e financeiramente sustentdvel (OIT 2024i). Os sistemas de proteccdo social devem, portanto, maximizar os pontos fortes de
ambos os tipos de instrumentos: a eficacia do seguro social em alcancar uma cobertura mais abrangente e niveis mais elevados
de beneficios, e a contribuicdo crucial que os regimes financiados por impostos oferecem para garantir, pelo menos, um nivel
basico de proteccdo. Muitos paises também combinam o financiamento através de contribui¢des e impostos para facilitar a
cobertura do seguro social para pessoas com baixos rendimentos e para garantir a continuidade da cobertura, por exemplo, em
caso de desemprego.

Muitos paises alargaram com sucesso a cobertura da proteccdo social combinando abordagens que defendem o
objectivo da proteccdo social universal e promovem a transicdo para a economia formal, tendo em conta a
capacidade contributiva dos diferentes grupos de trabalhadores (OIT 2021i). Estas estratégias favorecem a
partilha de riscos e o financiamento coletivo com contribui¢des tanto dos trabalhadores (pessoas protegidas)
como dos empregadores, bem como a redistribui¢do entre os diferentes grupos da populacdo. Para além de
alargarem a cobertura da seguranca social, muitos paises também alargaram os programas néo contributivos,
por exemplo, através de pensdes ndo contributivas ou de beneficios de maternidade (OIT 2021i; Governo da
Mongélia e Na¢es Unidas 2015).

Estas estratégias sdo essenciais para garantir tanto a seguranca de rendimento como a cobertura universal de satude. Por
exemplo, a Taildndia alcangou a cobertura universal de salide para a sua populagdo em 2011, combinando dois sistemas de

seguro de salide contributivos com um sistema nédo contributivo financiado pelos impostos (OIT 2016d).

Embora os regimes ndo contributivos ajudem a garantir que todos usufruem de um nivel basico de prote¢do, independentemente da sua
situacdo laboral, os mecanismos contributivos tendem a oferecer um dmbito mais amplo e niveis de prote¢do mais elevados, continuando,

por isso, a desempenhar um papel fundamental na disponibilizagdo de beneficios adequados.

Os sistemas de protec¢do social que oferecem principalmente presta¢des de montante fixo, geralmente financiadas por
receitas gerais, seja sob a forma de programas de assisténcia social condicionados a prova de necessidade ou de
prestacfes universais e categdricas (como as pensdes sociais universais), podem ser um mecanismo fundamental para a
concretizagdo do direito a protecdo social para aqueles que continuam excluidos da protecédo social ligada ao emprego.
Tais sistemas sdo, por isso, particularmente importantes para os trabalhadores informais e para as mulheres, que
apresentam frequentemente liga¢des relativamente frageis com o mercado de trabalho (Razavi 2022). Contudo, em
muitos casos, os valores dos beneficios representam direitos individuais modestos. Por exemplo, em muitos paises, o
montante das pensdes de velhice ndo contributivas é fixado em menos de 50% do montante do limiar nacional de
pobreza e, portanto, insuficiente para prevenir a pobreza na velhice (OIT 2024i). Além disso, quando os beneficios sdo
dirigidos as familias pobres, sdo muitas vezes percebidos como menos potenciadores do que os beneficios concedidos
como direitos individuais.

Os regimes de seguranga social baseados em contribuicdes ligadas ao emprego tém potencial para uma cobertura mais abrangente e niveis de beneficios mais

elevados. Ao fornecer beneficios com base em contribui¢des anteriores, estes regimes oferecem beneficios com base em contribuigdes anteriores.
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Os regimes de seguranca social visam permitir aos trabalhadores manter um nivel de vida adequado
durante interrup¢des temporarias ou permanentes da sua capacidade de gerar rendimentos.

Em qualquer caso, para evitar a fragmentacédo e a duplicacdo, os regimes financiados por impostos e os regimes
contributivos devem partilhar um quadro politico estratégico e ser orientados pela Convencdo sobre a Seguranca Social
(Normas Minimas), de 1952 (n.° 102) e pela Recomendacéo sobre os Pisos de Prote¢do Social, de 2012 (n.° 202)
(McClanahan e Barrantes 2021).

3.2. Adaptar e alargar a seguranca social para incluir os
trabalhadores em todos os tipos de emprego.

Uma das principais vantagens dos sistemas de seguranca social contributivos é a sua capacidade de reunir riscos e redistribui-los
entre os membros, incluindo entre mulheres e homens, entre pessoas com rendimentos mais elevados e mais baixos, com
carreiras continuas e interrompidas e com diferentes responsabilidades de cuidado. Em consonancia com a Convengdo n.° 102,
isto inclui a solidariedade entre homens e mulheres (por exemplo, nos planos de seguro de maternidade, em que as
contribui¢des sdo pagas por trabalhadores de ambos os sexos), entre ricos e pobres (por exemplo, nos sistemas de seguranca
social que pagam pensdes minimas independentemente do montante das contribui¢des pagas ao fundo) e entre geragdes (por
exemplo, nos sistemas de seguranca social em que os beneficios a pagar aos beneficidrios actuais provém da populagédo
economicamente activa actual). Estes principios estdo bem estabelecidos na Convencdo n.° 102 e noutras normas internacionais
de seguranca social (OIT 2021b; ACNUDH e OIT 2025).

A concepgdo dos sistemas é importante. Os regimes e presta¢des da seguranca social variam significativamente no grau e na
duragdo em que os segurados conseguem manter o seu nivel de vida preexistente. No que diz respeito a conce¢do dos sistemas
de pensées, em comparagdo com os regimes de beneficios definidos, os regimes de contribui¢des definidas apresentam uma
relacdo mais estreita entre os rendimentos e os beneficios. Isto significa que rendimentos mais baixos ao longo da vida implicam,
geralmente, niveis de pensdes mais baixos, devido a auséncia de elementos redistributivos, como garantias de beneficios
minimos ou créditos de assisténcia. Estes oferecem a possibilidade de proporcionar niveis de beneficios mais elevados a quem
tem um histérico de contribui¢des interrompido e/ou rendimentos baixos, muitos dos quais sdo mulheres (OIT 2024i).

Além disso, os regimes de seguranca social reflectem a participagdo dos trabalhadores e dos empregadores. Ndo s6 contribuem
para o regime, como também estdo representados nos conselhos de administracdo, o que lhes confere uma voz ativa na garantia
da qualidade dos servigos e beneficios, da transparéncia e da boa governagdo.

Em contraste com a seguranca social, os seguros privados e os planos de poupanca individual carecem de mecanismos de
financiamento coletivo, de partilha e redistribuicdo de riscos, bem como de garantia de beneficios previsiveis e adequados. No
caso das pensdes, é provavel que isto aumente a pobreza na terceira idade, especialmente para os trabalhadores vulneraveis
com baixos rendimentos, aqueles com carreiras interrompidas e periodos de trabalho informal, bem como aqueles que prestam
cuidados ndo remunerados. Uma transi¢do da seguranca social para seguros privados e planos de poupanca individual ird
provavelmente agravar a pobreza e a desigualdade, incluindo a desigualdade de género. Por conseguinte, é importante
reconhecer que tais sistemas podem complementar, mas ndo substituir, os beneficios estaveis, equitativos e obrigatérios da
seguranca social (OIT 2021c; 2024i; 2024f).

As licdes aprendidas com as reformas da seguranca social das décadas de 1980 e 1990 realcam as limitagdes das contas individuais,
fortemente ligadas aos rendimentos individuais. Desde o inicio da década de 80 até meados da década de 2000, 30 paises privatizaram
total ou parcialmente os seus sistemas publicos de seguranga social. A filiagdo no sistema de seguranga social privado tornou-se
obrigatéria para os trabalhadores por conta de outrem e voluntéria para os trabalhadores independentes, enquanto, em muitos casos, as
contribui¢des patronais foram eliminadas. Em vez de receberem uma reforma com beneficio definido no final da carreira, as reformas
passaram a depender inteiramente das poupancas dos trabalhadores em contas individuais, frequentemente utilizadas para a compra de
uma anuidade a uma seguradora privada (Ortiz et al., 2018). Em muitos paises, a privatizacdo dos regimes de seguranca social enfraqueceu
o desempenho destes sistemas em termos de abrangéncia, adequacdo, acessibilidade e governagdo tripartida, ao mesmo tempo que
transferiu os riscos das flutua¢des do mercado financeiro para os particulares, aumentando os custos administrativos e de transicdo, o que

impactou negativamente os orcamentos publicos. Isto resultou frequentemente em prejuizos para os trabalhadores.
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contribuiu para o aumento das desigualdades de rendimento e de género ao eliminar as componentes redistributivas dos
sistemas publicos de seguranca social (ver sec¢do 3.3). Como resultado, 18 paises reverteram a privatizagdo dos seus sistemas de
seguranca social até 2018 e restabeleceram sistemas publicos (Ortiz et al. 2018) que estdo em consonancia com os principios
estabelecidos nas normas internacionais de seguranga social (OIT 2021c; 2024i).

3.3. Fazer com que a protecgao social universal funcione para a igualdade de género

A concretizacdo da prote¢do social universal ndo sera possivel sem a compreenséo e o enfrentamento das desigualdades
de género no mundo do trabalho e noutras areas, bem como a forma como se refletem nos sistemas de protecdo social
(Razavi et al., 2024). Os sistemas de protec¢do social tém o potencial de mitigar e compensar as desigualdades de género
presentes nos mercados de trabalho e no emprego, embora reconhegamos que ndo sdo uma panaceia. A conce¢do de
regimes contributivos e ndo contributivos com perspetiva de género é essencial. Contestando a visdo de que a
seguranga social é desfavoravel as mulheres, esta seccdo demonstra a sua significativa capacidade de mitigar as
desigualdades de género, o que, por sua vez, a diferencia claramente de outros tipos de regimes contributivos, em
particular as contas individuais de poupanga geridas a titulo privado. Isto inclui uma discussdo sobre a forma como os
sistemas de protecc¢do social foram reformulados para serem mais inclusivos para as mulheres e identifica prioridades
para acg¢des futuras.

Para compreender as desigualdades de género na protecgdo social, é necessario primeiro compreender estas desigualdades no
mundo do trabalho. Riscos e desafios especificos de género importantes no mundo do trabalho incluem as desigualdades de
género no emprego remunerado, a divisdo desigual do trabalho de cuidados ndo remunerado e a interac¢do entre o emprego e
os riscos especificos de género relacionados com o ciclo de vida. Em conjunto, estes factores moldam a forma como as mulheres
se envolvem no trabalho remunerado e ndo remunerado, o que tem importantes efeitos indirectos na sua cobertura de
protecgdo social (Razavi et al. 2024).

Em todo o mundo, os mercados de trabalho sdo marcados por uma persistente segregacdo e desigualdades de género que restringem o
acesso das mulheres aos rendimentos do trabalho e prejudicam a sua seguranca de rendimentos e o acesso efectivo aos servigos de satde
e outros servigos sociais. Mesmo antes da pandemia de COVID-19, o progresso na redugdo da disparidade global de género nas taxas de
participa¢do na forca de trabalho tinha estagnado, e a segregagdo ocupacional e as disparidades salariais de género eram generalizadas
(Razavi et al. 2024).

Assim, as mulheres encontram-se em desvantagem estrutural em termos de situagdo laboral, com rendimentos ao longo da vida
inferiores e menor oportunidade de filiacdo e contribui¢do para a seguranca social, o que, em conjunto, compromete a sua
seguranca de rendimento atual e futura. Em todo o mundo, as mulheres continuam a ganhar significativamente menos do que
os homens por trabalho de igual valor e, em muitos paises, a maior parte da diferenca salarial entre homens e mulheres nao
pode ser explicada por diferengas nos atributos e caracteristicas das mulheres e dos homens, como os seus niveis de
escolaridade (OIT 2023b; 2018a). Estas desvantagens no mercado de trabalho agravam-se no caso das maes - a “penalidade da
maternidade”. A presenca de criancas pequenas no agregado familiar reduz consideravelmente as taxas de emprego das
mulheres, enquanto as taxas de emprego dos pais permanecem inalteradas ou até aumentam (OIT e ONU Mulheres 2022). As
mades também sofrem uma penalizacdo significativa em termos salariais, enquanto que, para alguns homens, a parentalidade
pode resultar num “bénus” salarial (Budig 2014).

Em muitos paises de rendimento médio e baixo, a percentagem de trabalhadoras em empregos informais é superior a dos
trabalhadores do sexo masculino (OIT 2023f; 2018d). E importante realcar que as mulheres em empregos informais também
tendem a ter rendimentos mais baixos, maior incidéncia de pobreza e a trabalhar em ambientes e relagdes de trabalho mais
vulnerdveis em comparagdo com os seus homoélogos masculinos (OIT 2018d). O emprego informal segue geralmente um padréo
segmentado por género, em que os empregadores relativamente mais bem-sucedidos séo tipicamente homens e, a medida que
os rendimentos diminuem e os niveis de pobreza aumentam, as mulheres representam cada vez mais a maioria dos
trabalhadores (Chen et al. 2005). Os dados mais recentes mostram que as mulheres em empregos informais ganham menos do
que os trabalhadores formais, tanto homens como mulheres, bem como do que os trabalhadores informais do sexo masculino.
Enquanto os homens em empregos informais ganham, em média, 58% do saldrio mensal dos homens em empregos formais,
uma mulher em emprego informal ganha, em média, 52% do salario das mulheres.
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Empregados formalmente. O impacto da informalidade nos salarios € muito mais significativo do que a diferenca
salarial entre géneros. Comparativamente com o salario médio mensal de um homem com emprego formal, uma
mulher com emprego informal ganha, em média, 42%, um homem com emprego informal ganha, em média,
58% e uma mulher com emprego formal ganha, em média, 82% (OIT 2023f).

As estratificacdes de género nos mercados de trabalho estdo intimamente ligadas as desigualdades de género no trabalho de
cuidados ndo remunerado (OIT 2024a). O cuidado abrange todas as atividades que desenvolvem e preservam as capacidades
humanas de uma pessoa (como a saude fisica e mental, bem como as competéncias cognitivas e emocionais) através de
interagdes presenciais com um cuidador. Para além do cuidado direto, outras atividades indiretas que apoiam o cuidado, como a
preparacdo de refei¢des, o cuidado da casa ou outras formas de trabalho ndo remunerado, também consomem uma quantidade
consideravel de tempo (Razavi 2013). Em diversos contextos, a principal responsabilidade pelo cuidado de criangas e adultos é
rotineiramente atribuida as mulheres e as raparigas. Globalmente, as mulheres realizam trés vezes mais trabalho de cuidados
ndo remunerado do que os homens, embora as desigualdades de género variem entre paises e sejam particularmente
acentuadas nos paises em desenvolvimento.

O facto de as mulheres suportarem uma parte desproporcional do trabalho de cuidados ndo remunerado impacta as suas perspetivas de
emprego, especialmente quando tém filhos pequenos. Um estudo realizado em cinco paises sobre os rendimentos dos trabalhadores da
economia informal mostrou que as responsabilidades com os cuidados infantis sdo uma das razdes pelas quais as mulheres assumem
trabalhos precarios, flexiveis e irregulares (Alfers 2016; ONU Mulheres 2019). Como resultado, as mulheres tendem a ter rendimentos ao
longo da vida mais baixos e menos anos de contribuicdo, o que, se ndo for atenuado, afecta negativamente os seus direitos a protec¢do

social (Razavi et al. 2024).

Como resultado, muitas mulheres ndo tém acesso a uma proteccdo social adequada. Por exemplo, na maioria das regides e sub-
regides, as mulheres idosas tém menos probabilidades de receber uma penséao contributiva do que os homens. Embora as
mulheres idosas possam ter maior probabilidade do que os homens de receber uma pensdo ndo contributiva financiada pelos
impostos (OIT 2024i), os montantes das pensdes ndo sdo, muitas vezes, suficientes para retirar as beneficidrias da pobreza (OIT
2024i). Garantir niveis adequados de pensdes ndo contributivas é um elemento fundamental de um limiar nacional de protecdo
social para assegurar, pelo menos, uma seguranga de rendimento basico na velhice. No caso dos beneficios contributivos, o
efeito combinado de histéricos de contribui¢des mais curtos ou fragmentados e rendimentos mais baixos resulta,
frequentemente, em pensdes mais baixas para as mulheres em comparagdo com os homens. Por exemplo, a diferenca entre
géneros no nivel das prestacdes de pensdes no Vietname é de 19,8% (OIT 2021a). Em paises selecionados da OCDE, os beneficios
de penséo para as mulheres com 65 anos ou mais foram, em média, 25,6% inferiores aos dos homens, com diferengas acima dos
40% no Japdo, México e Austria (OCDE 2021).

Estes desafios ndo sdo insuperaveis e as experiéncias de todo o mundo tém demonstrado que a protecdo social bem concebida
e baseada nos direitos é uma componente essencial de um conjunto mais vasto de politicas sociais e econémicas que, em
conjunto, podem transformar as sociedades para que sejam mais equitativas em termos de género. No entanto, para que a
protecgdo social possa cumprir o seu potencial transformador, a concepcdo, o financiamento e a implementagdo dos programas
precisam de ser sensiveis a vida das mulheres, incluindo as suas necessidades especificas de género (Razavi et al. 2024).

Os sistemas de seguranga social com perspetiva de género podem compensar as desigualdades através de elementos de partilha
de riscos e redistributivos. No caso dos regimes de pensdes, estes elementos incluem férmulas progressivas de pensdes,
garantias minimas de pensdes, bem como créditos de assisténcia e outros mecanismos para reconhecer e compensar
interrupg¢des nas carreiras e periodos de contribuicdo devido a responsabilidades com filhos ou familiares. Isto distingue
claramente os sistemas publicos de seguranca social dos sistemas privados e outros baseados em contas individuais, que ndo
possuem estas componentes de partilha de riscos e redistributivas e, tipicamente, resultam em baixos niveis de beneficios para
aqueles com baixos rendimentos ou acesso instavel ao emprego formal remunerado (Behrendt e Woodall 2015). Por
conseguinte, as politicas de protecgdo social com perspectiva de género exigem um nucleo sélido de sistemas de seguranca
social e financiados por impostos bem estruturados e em conformidade com as normas internacionais do trabalho.
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3.4. Alargamento da cobertura no ambito de estratégias
nacionais de protecc¢ao social abrangentes e integradas.

O alargamento da cobertura da protecg¢do social exige a adaptacdo dos mecanismos as necessidades e circunstancias das
diferentes categorias de trabalhadores e as realidades do mercado de trabalho, para além de um quadro macroeconémico
favoravel que possa criar emprego digno. Para tal, devem ser construidas estratégias nacionais de protecgdo social abrangentes
e integradas, lideradas pelo governo, em torno de principios como a universalidade da protec¢do; o financiamento coletivo; a
adequacdo e previsibilidade das prestagdes; e a sustentabilidade financeira, fiscal e econémica, entre outros. Esta abordagem
ndo s6 permite uma maior partilha e redistribuicdo de riscos, um maior apoio por parte dos trabalhadores, empregadores e da
populacdo em geral, como também assegura uma abordagem da protecédo social baseada em direitos, fundamentada nos
direitos humanos e nas normas internacionais de seguranca social (ACNUDH e OIT 2025; OIT 2021i; 2024i).

As estratégias integradas sdo também essenciais para acomodar a mobilidade laboral e garantir a protecdo continua dos
trabalhadores ao longo da sua vida profissional, a medida que transitam entre diferentes ocupacdes, empresas, setores
e tipos de emprego, ou entre paises. Ter em conta a mobilidade no mercado de trabalho e facilitar as transi¢des laborais
é uma vantagem fundamental dos sistemas de protecdo social integrados e universais. E também um factor importante
de uma abordagem centrada no ser humano para o futuro do trabalho, que coloca as pessoas no centro das politicas
econémicas e sociais (Comissdo Global sobre o Futuro do Trabalho, 2019).

Por vezes, embora bem intencionadas, as falhas na concegdo das presta¢des dos regimes de assisténcia social, bem
como a falta de coordenagdo com os regimes contributivos, podem mesmo desencorajar o emprego formal, por
exemplo, quando os subsidios de infancia sdo pagos apenas a quem ndo tem emprego (formal) (McClanahan e Barrantes
2021; McClanahan et al., no prelo). Em vez disso, é importante pensar sistematicamente em formas de apoiar a transi¢do
da assisténcia social para o seguro social (OIT e IPEA 2025).

Os sistemas integrados asseguram a coeréncia entre as garantias de rendimento ao longo do ciclo de vida - conforme prescrito
na Recomendagdo n.° 202 - com niveis mais elevados de beneficios prestados através de regimes de seguros sociais, em
conformidade com as normas internacionais de seguranca social, em particular a Convengdo n.° 102. A cobertura universal para
qualquer eventualidade pode ser alcancada através de seguros sociais combinados com programas financiados por impostos,
sejam eles universais ou sujeitos a avaliacdo de beneficios (McClanahan e Barrantes 2021; OIT et al. 2022).

Tornar a participagdo na seguranca social compativel com o recebimento de beneficios financiados pelos impostos (pelo menos
até certo ponto na distribui¢do do rendimento) melhoraria a adequacdo dos beneficios para os trabalhadores com baixos
rendimentos, manteria os incentivos a contribui¢do (uma vez que as contribui¢ées adicionais aumentam o montante total
recebido) e evitaria situagdes em que os trabalhadores tivessem de escolher entre regimes financiados pelos impostos e regimes
contributivos. Um sistema integrado alinha os incentivos nos niveis macro e micro. A nivel macro, proporciona um forte incentivo
para que o governo expanda o sistema contributivo, garantindo a sustentabilidade e niveis de protec¢do cada vez mais elevados
a uma maior parte da populacdo. J& a nivel micro, os individuos sdo encorajados a participar no sistema contributivo para
obterem beneficios mais elevados, enquanto um nivel minimo de apoio garantido impede que alguém fique desamparado (OIT et
al., 2022).

As consideragdes sobre a forma como uma maior coeréncia e integragdo podem garantir uma cobertura universal com beneficios
adequados para os trabalhadores em todos os tipos de emprego estdo no cerne dos processos de reforma das politicas
nacionais. Neste sentido, a Lei de Protecgdo Social de Oma de 2023, estruturada principalmente em torno de beneficios
essenciais ao longo do ciclo de vida como parte de uma arquitectura de protec¢do social integrada e multinivel, esta entre os
marcos mais transformadores. Uma das principais conquistas das reformas omanitas é a promulga¢do de uma nova lei
abrangente que abrange todo o sistema de protecg¢do social, incluindo os beneficios contributivos e financiados pelo governo em
conjunto. Esta estrutura juridica consolidada reduz o risco de desenvolvimento de disposi¢des contraditérias entre diferentes
instrumentos juridicos e facilitara a consisténcia e a coeréncia em todo o sistema interno. O modelo multinivel prevé o
estabelecimento de presta¢des integradas que garantam a seguranca do rendimento basico para todos em caso de uma
determinada contingéncia, assegurando ao mesmo tempo niveis mais elevados de prote¢do para as pessoas que sdo obrigadas e
capazes de contribuir para a seguranca social através de emprego remunerado (OIT 2023c).

Estas consideragBes exigem uma revisdo do papel do seguro social na protec¢ao social universal.
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O seguro social é um elemento fundamental dos sistemas de prote¢do social, sendo um elemento central da gestdo e partilha de
riscos, contribuindo para a seguranga do rendimento, o acesso aos cuidados de saude e a prevengdo da pobreza, constituindo
assim um importante complemento aos regimes ndo contributivos (OIT 2024i; Banco Mundial 2025).

No entanto, o seguro social tem sido frequentemente subestimado como instrumento de proteccdo social, especialmente em
paises de rendimentos médios e baixos com elevados niveis de informalidade. O seu papel, e em particular a sua ligagdo com o
emprego, tem sido frequentemente questionado por diferentes razdes e a partir de um conjunto de perspetivas politicas (Heintz
e Lund 2012).

Embora este debate ndo seja novo, assumiu uma nova dimensdo, caracterizada por uma maior urgéncia em
expandir a protecg¢do social no contexto da policrise (OIT 2024i). Dados melhorados geraram uma melhor
compreensado da dimensdo limitada da economia formal na maioria dos paises em desenvolvimento, da
prevaléncia do emprego informal (tanto assalariado como independente) em muitas partes do mundo e do ritmo
(na melhor das hipéteses) lento da formalizagdo (OIT 2018d; 2023f; 2025a). Ao mesmo tempo, o desemprego
persistente e as preocupag¢des com o impacto no emprego de tecnologias emergentes, como a automagdo, o
trabalho em plataformas digitais e a inteligéncia artificial (IA), “sofreram a sensacdo de que o emprego
assalariado ja ndo consegue desempenhar a funcdo que deveria desempenhar sob o pacto social do pés-
guerra” (Alfers et al. 2018, 3).

Este capitulo centra-se em quatro vertentes do debate sobre a adequacgdo dos seguros sociais geridos
publicamente e ligados ao emprego ao mundo do trabalho moderno (Alfers e Juergens-Grant 2023):

Em primeiro lugar, os criticos argumentam que os regimes de seguranca social baseados principalmente no emprego formal
regular sao dificeis de adaptar aos mercados de trabalho caracterizados por elevados niveis de informalidade, trabalho por conta
prépria e formas de trabalho “ndo convencionais”. Apontam para a estagnagdo da cobertura do seguro social, especialmente nos
paises de baixo e médio rendimento, que, segundo eles, resulta de uma incompatibilidade estrutural entre os “modelos de
partilha de riscos baseados no emprego da era industrial” (Packard et al. 2019, 4) e a composicdo real dos mercados de trabalho

contemporaneos.

Em segundo lugar, os criticos argumentam que, em contextos de elevados niveis de informalidade, especialmente de trabalho por conta
prépria informal, as contribui¢des para a seguranca social ndo sdo (ou ja ndo sdo) uma estratégia de financiamento realista para a
proteccdo social. Enquanto a informalidade significa que os rendimentos ndo sdo muitas vezes visiveis para o Estado e, por isso, dificeis de
tributar, os gastos com o consumo sdo cada vez mais visiveis através das transacgdes digitais. Assim, os impostos sobre o consumo séo
considerados um mecanismo cada vez mais importante para alargar o espaco fiscal a proteccdo social, o que tem também a vantagem de

um impacto menos distorcivo no mercado de trabalho em comparagdo com os impostos sobre o rendimento.

Em terceiro lugar, os criticos argumentam que as contribui¢des patronais representam um "imposto" sobre o emprego formal.
Esta "cunha fiscal" distorce o mercado de trabalho e aumenta os niveis de desemprego e informalidade, uma vez que os
trabalhadores e os empregadores procuram evitar pagamentos adicionais dos quais véem pouco beneficio (Packard et al. 2019;
Levy 2010).

Em quarto lugar, a critica feminista aponta para a forma como a seguranga social reflecte, ou mesmo exacerba, as desigualdades
de género no mercado de trabalho, em particular a distribuicdo desigual do trabalho remunerado e ndo remunerado, as
disparidades salariais entre homens e mulheres e a falta de reconhecimento do trabalho doméstico, reprodutivo e de cuidados
(Orloff 1993; Lister 1997). Neste sentido, a base produtivista dos Estados de bem-estar social é considerada parte integrante do
seu pendor de "homem provedor". A critica feminista tem sido particularmente vibrante na América Latina (de Mesa e
Montecinos 1999; Molyneux 2007).

Estas proposicdes fazem afirmagdes empiricas e, por isso, podem ser avaliadas. Na sec¢do seguinte, as
afirmagdes que se sequem serdo avaliadas criticamente com base em evidéncias empiricas e insights da teoria
das finangas publicas:

XSera que os regimes de seguranca social sdo realmente incapazes de se adaptar as circunstancias (em alguns casos, em constante mudanga)?
Quais sdo as realidades do mundo do trabalho? Estardo os regimes de seguranca social a seguir rigidamente os modelos da "era industrial"? Serd

que ndo existe mesmo diversidade ou adaptagdo bem-sucedida? (secgdo 4.1)
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XSera que as contribuigdes para a seguranga social representam realmente um elemento insignificante, estagnado ou mesmo em declinio?

da composicdo do financiamento da protecdo social? (secgdo 4.2)

XSerd que as contribui¢des para a seguranga social - e a protec¢do social em geral - sdo realmente um factor determinante importante?
do desemprego e da informalidade? (sec¢ao 4.3)

XOs regimes de seguranga social agravam realmente as desigualdades de género? (seccdo 4.4)
Esta discussdo proporcionara uma melhor compreensdo da capacidade dos regimes inclusivos de seguranga social para
acomodar a mobilidade laboral e proporcionar uma protec¢ao continua aos trabalhadores ao longo da sua vida, mesmo

quando mudam de emprego ou de situagdo laboral, facilitada por um quadro juridico favoravel e por uma ampla rede de
responsabilidades através do crowdfunding.

4.1. Os regimes de seguranca social adaptam-
se ao mundo laboral atual?

Apesar da insisténcia dos criticos em referirem-se ao seguro social como “modelos de partilha de riscos da era
industrial” (Packard et al. 2019) e de que a “abordagem contributiva ndo é adequada para os paises em desenvolvimento,
onde o emprego formal e estavel ndo é comum"” (Banco Mundial 2018, 113), os sistemas de seguro social, tanto nos
paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento, tém evoluido continuamente e sido adaptados aos
contextos nacionais e regionais.

Ja no final do século XIX, assistiu-se ao aparecimento e crescimento de modelos de seguro social.oe inicio dos anos 20,0
século XIX foi marcado pela diversidade institucional, levando ao aparecimento de diferentes modelos de prestagao.
Formas de seguro colectivo contra dificuldades materiais, incluindo regimes obrigatérios para determinadas profissdes,
precederam a introdugdo do seguro social na Alemanha ao abrigo de Bismarck. A introducdo de um regime obrigatério
de seguro social de salde para os trabalhadores e suas familias (1883), seguro contra acidentes (1884) e pensdes de
velhice (1889) sdao geralmente consideradas como o nascimento do seguro social financiado pelas contribui¢8es salariais
dos trabalhadores e dos empregadores. Embora este modelo tenha agradado aos decisores politicos, aos empregadores
e aos trabalhadores como uma solucdo adequada para as economias em rapida industrializacdo, a introdugdo de
regimes de seguranca social noutros paises resultou dos seus préprios contextos e politicas, tendo surgido diferentes
variantes ao longo do tempo. Por exemplo, a introdu¢do do sequro de desemprego no Reino Unido (1911), sequida pelas
reformas Beveridge dos anos 40, estabeleceu outra variante distinta de um modelo de seguro social, e outros modelos
distintos surgiram nos paises nérdicos e na América Latina (Esping-Andersen 1989).

Apesar desta diversidade, a corresponsabilizacdo pelo financiamento da seguranca social por parte do trabalho (trabalhadores e
outras pessoas protegidas) e do capital (empregadores) reflete um elemento fundamental do contrato social, ligado a produgdo,
aos lucros e aos rendimentos, e apresenta diversas vantagens. A ligagdo entre rendimentos e presta¢gdes garante que as
contribui¢des sdo proporcionais ao rendimento, podem ser facilmente observadas através dos registos de emprego e
proporcionam beneficios que permitem a estabilizacdo do rendimento ao longo da vida, possibilitando aos trabalhadores manter
rendimentos comparaveis aos seus rendimentos. A criagdo de institui¢des independentes de seguranca social, com
representacdo igualitaria dos trabalhadores segurados (e outras pessoas protegidas) e dos empregadores, contribui para melhor
refletir as suas necessidades e gerar confianga no sistema. Por fim, as contribui¢des governamentais provenientes da cobranga
de impostos ajudam a assegurar beneficios adequados para quem tem baixa capacidade contributiva e a estabilizar o sistema ao
longo do tempo. Estas considera¢des ajudam a compreender a légica da ligagdo da proteccdo social ao emprego e as suas
implicagbes para a qualidade da cobertura, a natureza dos beneficios, a natureza e as fontes de financiamento e a distribuicdo do
encargo financeiro, bem como o funcionamento dos mercados de trabalho de forma mais ampla.

O aparecimento da seguranca social na Europa e noutros locais levou a distintas variantes nacionais de diferentes modelos de
financiamento, combinando o financiamento contributivo e fiscal. Na Alemanha, desde a introdugdo do seguro de seguranca
social em 1889, o financiamento das pensdes era misto, contribuindo o governo com um montante fixo.
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de impostos gerais anuais para cada pensdo (Deutsche Rentenversicherung 2019). Pouco depois, em 1891, a Dinamarca
introduziu uma pensédo bdsica para as pessoas com 69 anos ou mais e “em justa necessidade”, e a Nova Zelandia, uma pensdo
fixa financiada pelos impostos para todos os cidaddos (brancos). Sistemas semelhantes foram introduzidos no Reino Unido em
1908 e na Suécia em 1913. Nestes paises, as pensdes financiadas pelos impostos continuam a ser elementos cruciais dos

sistemas de seguranca social de multiplos niveis.

A reforma do sistema de proteccdo social do Reino Unido, proposta por William Beveridge apés o seu influente relatério de 1943,
tem sido firmemente associada ao “apoio social redistributivo financiado por impostos e a beneficios de montante

fixo” (Whiteside 2014, 1). Contudo, esta reforma também envolve uma ligagdo pouco valorizada com o emprego, visto que
Beveridge insistiu no “principio contributivo”, mantendo assim a “relagdo entre contribui¢des e direitos a beneficios como algo
inviolavel” (Whiteside 2014, 6). Apesar do crescimento dos beneficios financiados pelos impostos nas Ultimas décadas, mantém-se
uma importante ligacdo entre emprego e beneficios, e partes essenciais do moderno sistema de protecc¢éo social britanico estdo
reservadas para aqueles que contribuiram suficientemente através do seu emprego.

Os modelos de seguro social disseminaram-se rapidamente para outras partes do mundo, em parte impulsionados pelas
estruturas coloniais (Plange e Alam 2023). Nos Estados de bem-estar social dos paises recém-independentes do Sul
Global, a relacdo com o emprego manteve-se central (Alfers et al. 2018; Alfers 2015), incluindo em Africa (Cooper 1996) e
na América Latina (Barrientos e Hinojosa-Valencia 2009). Contudo, o seguro social abrangente permaneceu amplamente
limitado a parcela relativamente pequena de trabalhadores do sector formal, num contexto de elevados niveis de
emprego informal. Embora o seu alcance limitado tenha sido criticado tanto pela esquerda como pela direita, os esforgos
recentes para alargar a cobertura e fomentar a formalizacdo do emprego demonstraram que o seguro social pode
desempenhar um papel importante em diferentes contextos.

Fundamentalmente, a base produtivista duradoura dos sistemas de seguranca social ndo impediu a inova¢do e a
adaptacao (OIT 2021i). Por exemplo, a América Latina tem sido palco de inUmeras inovac¢des na expansdo da prote¢do
social para além dos empregados, abrangendo grupos anteriormente excluidos, como os trabalhadores de
microempresas ou os trabalhadores independentes e as suas familias, que representam uma parte significativa do
mercado de trabalho. Estes esforcos, incluindo inovagées como mecanismos simplificados para o pagamento de
contribuicdes e impostos sobre a seguranca social (Goldschmit e Centrangelo 2025), inspiraram outros paises, que
desenvolveram as suas préprias solugdes.

Muitos paises adaptaram com sucesso os seus sistemas de seguro social para remover as barreiras legais, financeiras,
administrativas e outras que dificultavam o alargamento da cobertura e a sua extensdo aqueles que anteriormente nao
estavam adequadamente protegidos, aproximando-se do objectivo de garantir uma cobertura adequada aos
trabalhadores em todos os tipos de emprego (OIT 2021i). Estas reformas incluiram o alargamento progressivo da
cobertura da proteccdo social aos trabalhadores das micro e pequenas empresas, que tendem a enfrentar maiores
obstaculos do que os trabalhadores das empresas de maior dimensdo por uma série de razdes (ver figura 2). Entre estas
razdes, destaca-se a remocdo de disposi¢des legais que excluiam certas categorias de empresas da legislagdo de
seguranga social (por exemplo, empresas com menos de cinco trabalhadores), mesmo que facam parte do sector formal,
dado que muitas enfrentam baixa produtividade e outros obstaculos a formalizagdo empresarial (OIT 2019b; 2021d;
2025a). No entanto, muitos paises alargaram com sucesso o seguro social aos trabalhadores das micro e pequenas
empresas (ver caixa 1), o que contribui ndo sé para alcancar a protec¢do social universal, mas também pode contribuir
para aumentar a produtividade e facilitar a transicdo da economia informal para a formal (OIT 2021i; 2025a).
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X Caixa 1. Experiéncias nacionais na extensdo da seguranga social aos trabalhadores das
micro e pequenas empresas

Muitos paises tém vindo progressivamente a alargar a cobertura legal aos trabalhadores das micro e
pequenas empresas (MPE). As medidas para o viabilizar incluiram a remocdo ou redugdo progressiva dos
limites minimos relativos a dimensdo da empresa na legislagdo laboral e de seguranga social, que
anteriormente excluiam legalmente os trabalhadores de empresas com menos de um determinado
limite (normalmente 5, 10 ou 20 trabalhadores). Foi o caso, por exemplo, emCamboja, Jordania, eVietna
(OIT 2021h).

A remocdo de barreiras legais, contudo, ndo é suficiente - sdo necessarias medidas complementares
para facilitar a inclusdo daqueles com capacidade contributiva limitada, simplificar os procedimentos
administrativos, adaptar os mecanismos de fiscalizacdo e aumentar a consciencializagdo sobre a
importancia da prote¢do social para empresas e trabalhadores (OIT 2021i). Para os trabalhadores das
microempresas, 0s mecanismos de monotributacdo podem também apoiar o processo de expansao. Por
exemplo, emBrasilO programa Simples Nacional, que permite que certas categorias de micro e
pequenas empresas fagam um pagamento Unico mensal ou trimestral de impostos e contribui¢des para
a seguranca social, inferior ao cobrado a outras micro e pequenas empresas, e que depende do volume
de negoécios anual e do tipo de atividade econdémica, impulsionou a formalizagcdo das empresas e a
criagdo de emprego (Gaarder et al., 2021). Como resultado, entre 2009 e 2018, 0 nimero de micro e
pequenas empresas registadas aumentou de cerca de 3 milhdes para 5 milhdes, e as empresas
registadas contavam com 10,6 milh&es de trabalhadores em 2017 (um quarto de todos os empregados
no Brasil) (OIT, 2019a; Gaarder et al., 2021) (ver também o quadro 2).

Da mesma forma, muitos paises alargaram a cobertura da seguranca social a varias categorias de trabalhadores
independentes, abordando as barreiras legais, financeiras e administrativas. Estas incluiram a extensdo da cobertura
legal a pelo menos certas categorias de trabalhadores independentes, a facilitacdo do registo de empresas em conjunto
com o registo na seguranga social, a simplificagdo dos procedimentos administrativos, a subsidiagao das contribui¢des
para certas categorias de trabalhadores independentes de baixos rendimentos e a sensibilizagdo (OIT 2021i; 2021g) (ver
caixa 2). Tais medidas contribuem para garantir a continuidade da cobertura dos trabalhadores que transitam entre o
emprego formal e o trabalho independente, e vice-versa.

XCaixa 2. Experiéncias nacionais na extensdo da seguranca social aos trabalhadores independentes.

Desde 2001,Uruguailmplementou um mecanismo unificado e simplificado de impostos e contribuicdes
denominado Monotributo (monotributo), que foi complementado em 2011 pelo Monotributo Social, para
os trabalhadores com baixos rendimentos. Os beneficios incluem o acesso a pensdes de velhice, subsidio
de doenca, seguro contra acidentes de trabalho, licenca parental e subsidios para cuidados a recém-
nascidos, e abrangiam mais de 46.000 trabalhadores em 2022 (Aguiar et al. 2023a; Goldschmit e
Centrangelo 2025). Da mesma forma,BrasilEm 2009, o governo britanico incluiu os trabalhadores
independentes e por conta propria no seu regime geral de seguranca social, permitindo-lhes registar-se
na categoria juridica de “microempreendedor individual” (Microempreendedor Individual). Isto facilitou a
formalizacao dos trabalhadores independentes e o acesso a protecao social, incluindo a reforma basica,
o subsidio de doenca e a pensdo por morte, o subsidio de doenca e a licenca de maternidade, bem como
o subsidio de familia. O registo é gratuito e pode ser feito online. Este sucesso evidencia o poder de
incentivo da protecdo social: a principal motivagdo dos beneficiarios (32%) para participar neste regime
foi o0 acesso a seguranca social (OIT 2019a).

Vérios paises, incluindoArgentina, Brasil, Cabo Verde, Jordania, Quénia, México, Filipinas e
Uruguai.incluiram os trabalhadores independentes nos seus sistemas sociais gerais.
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esquemas de protecdo, permitindo assim que os trabalhadores permanecam no mesmo esquema,
independentemente do seu estatuto profissional (OIT 2021g; McClanahan et al., no prelo).

Outros paises criaram regimes especificos para os trabalhadores independentes. Por exemplo, ArgéliaeBélgicater um
regime Unico para todas ou para a maioria das categorias de trabalhadores independentes, enquantoFranga,
AlemanhaeEspanhaForam estabelecidos regimes separados para diferentes categorias de trabalhadores
independentes (Spasova et al. 2017). Tais regimes especificos podem ndo oferecer a mesma gama de beneficios que os

regimes para os trabalhadores por conta de outrem.

Alguns paises comecam a oferecer cobertura aos trabalhadores independentes através de planos de
saude voluntarios.Gana, Namibia, TailandiaeVietndOferecer aos trabalhadores independentes a opcao
de aderir ao sistema de seguranga social de forma voluntéria. No entanto, os estudos mostram que a
adesdo voluntaria raramente resulta num aumento significativo da cobertura eficaz. Por exemplo, a
Tailandia ofereceu um incentivo financeiro substancial para que os trabalhadores informais de provincias
seleccionadas aderissem ao seu sistema de seguranca social voluntdria, o que levou a um aumento
inicial da cobertura de 6% para 73% dos trabalhadores informais em poucos meses. Contudo, um ano
depois, apenas 13% desses novos inscritos permaneceram no sistema (Olken et al., no prelo).

O alargamento da cobertura da seguranca social também precisa de ter em conta os desafios especificos de cada setor ou
profissdo. Adaptar os mecanismos de seguro social a estes desafios especificos é fundamental para desenvolver solug¢des eficazes

que permitam alargar a cobertura a estas categorias de trabalhadores.

Por exemplo, apenas 1 em cada 5 trabalhadores domésticos tem acesso a pelo menos uma forma de protecdo social (OIT 2022), e
cerca de 75% dos trabalhadores domésticos encontram-se na economia informal, muitos deles mulheres e trabalhadores
migrantes (OIT 2016a; 2024b). Os empregadores sdo, em grande parte, agregados familiares privados e, em muitos casos, os
trabalhadores domésticos trabalham para mais do que um empregador. Varios paises tomaram medidas para alargar a
cobertura legal e eficaz a estes trabalhadores, em conformidade com a Convengdo sobre o Trabalho Doméstico de 2011 (n.° 189)
(quadro 3).

XCaixa 3. Experiéncias nacionais na extensao da seguranca social aos trabalhadores domésticos

Em 2003,Africa do SulO dmbito legal dos subsidios de desemprego, maternidade e doenca foi alargado aos
trabalhadores domésticos, incluindo o direito a subsidios parciais de desemprego em casos de perda de
emprego com um ou mais empregadores. Para garantir uma aplicacdo eficaz, os mecanismos de fiscalizacdo
foram reforcados através da contratacdo e formacdo de inspectores do trabalho para lidar com o desafio
especifico de salvaguardar a privacidade dos empregadores, uma vez que os locais de trabalho dos
trabalhadores domésticos constituem residéncias particulares. Em 2008, o nimero de trabalhadores registados
tinha crescido para 633.000, dos quais 324.000 tinham recebido prestag¢des (OIT 2021f).

Outros paises tém aproveitado a tecnologia para simplificar os mecanismos de administracdo e
financiamento: por exemplo,MéxicoFoi introduzido um sistema de registo eletrénico que permite aos
empregadores registar e pagar as contribui¢cdes mensais dos seus trabalhadores domésticos (OIT 2021f).
Dois meses ap6s a implementacgdo, o nimero de trabalhadores domésticos registados aumentou quatro
vezes (OIT 2021f).

Para ultrapassar as barreiras financeiras, paises como aCosta Ricatém contribui¢des para a seguranca social subsidiadas, ou
algo semelhante.Franga, implementaram sistemas de vouchers que podem ser utilizados pelos empregadores tanto para

declarar os servicos prestados como para remunerar os trabalhadores por hora ou dia de trabalho (OIT 2016c; 2022).
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A agricultura continua a ser uma importante fonte de subsisténcia para um terco da populacdo mundial e esta associada
a elevados niveis de informalidade no mercado de trabalho (FAO 2013). O alargamento da seguranca social aos
trabalhadores rurais exige adapta¢des nos quadros legais, financeiros e administrativos, como ter em conta a
sazonalidade na cobranca das contribuicdes e facilitar o acesso a popula¢des frequentemente remotas, sem descurar a
heterogeneidade da forga de trabalho (OIT e FAO 2021; OIT 2023d; Allieu e Ocampo 2019). Possiveis caminhos para
sistemas mais bem adaptados podem incluir a autorizagdo do pagamento retroativo de contribui¢cdes ou beneficios e
contribuicBes para a seguranca social subsidiadas para trabalhadores com baixos rendimentos, com o objetivo de
incentivar a formalizagdo (quadro 4).

XCaixa 4. Experiéncias nacionais na extensao da seguranca social aos trabalhadores agricolas.

BrasilO regime de pensdes rurais abrange os trabalhadores agricolas e os produtores, com base em mecanismos
adaptados: para os assalariados, as taxas de contribui¢do sdo calculadas como uma percentagem do salério e, para os
produtores, como uma percentagem do valor de venda dos seus produtos. O regime é subsidiado pelo orcamento geral
do governo, uma vez que as receitas no sector agricola sdo frequentemente baixas.

EmColombiaeCosta Rica, os agricultores podem ser cobertos pelo seguro social nos mesmos termos que os
outros trabalhadores através de acordos coletivos de seguro, nos termos dos quais as cooperativas agricolas ou
outras organizagdes de produtores transferem as contribui¢des para as instituicdes de seguro social (Duran
Valverde et al. 2013).

BrasileAfrica do SulForam criados gabinetes méveis de seguranca social que podem visitar areas
remotas ou areas onde a cobertura da protecdo social é baixa, a fim de explicar os custos, beneficios e
funcionamento dos regimes de seguranca social, facilitar o registo e reforgar a consciencializacdo (OIT e
FAO 2021; Allieu e Ocampo 2019).Mongélia-Um pais caracterizado pela sua populagdo escassa e
amplamente dispersa - os centros de atendimento Unico oferecem uma vasta gama de servigos,
incluindo protecao social (van Langenhove e Peyron Bista 2019).

Para garantir a protec¢do continua dos trabalhadores em todos os tipos de emprego, muitos paises desenvolveram
solugdes institucionais para alargar a cobertura da seguranca social aos trabalhadores em relagdes laborais complexas
(OIT 2021i). No entanto, a correta classificacdo das relagdes laborais continua a ser fundamental..

e os empregadores tém uma importante responsabilidade no financiamento da protecdo social dos seus trabalhadores, e em
alguns casos as solugdes institucionais também prevéem contribui¢des financeiras de outros intervenientes que beneficiam do
seu trabalho (Behrendt et al. 2019; Juergens-Grant e Pellerano 2025) (caixa 5).

9 A Recomendacao sobre as Relag¢des Laborais, de 2006 (n.° 198), fornece orientagdes essenciais a este respeito.
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X Caixa 5. Experiéncias nacionais na extensao da seguranca social aos trabalhadores em
relacdes laborais complexas.

Os trabalhadores do sector cultural e criativo (SCC) encontram-se frequentemente em relagdes de trabalho
diversas e fluidas, combinando contratos de curta duracéo, trabalho assalariado, trabalho independente e
outras modalidades, interrompidas por periodos de “trabalho oculto” ndo remunerado dedicados a estudos,
ensaios ou pratica. Tais arranjos contratuais e a organiza¢do do trabalho predominantes no setor podem ter
impacto na densidade de contribuicdo, resultando numa cobertura inadequada (OIT 2021e; Galian et al. 2021).
FrangaOs trabalhadores de espetdculos comerciais estdo abrangidos pelos regimes gerais de seguranca social
(exceto desemprego e acidentes de trabalho), financiados por contribui¢cdes dos artistas e dos seus
empregadores, mas também através de pagamentos recebidos dos utilizadores dos seus produtos e servigos
(como as emissoras) (Galian et al. 2021). De acordo com o Cédigo do Trabalho, presume-se que os
trabalhadores de espetaculos comerciais que recorrem frequentemente a contratos tempordarios a termo
(designados por “intermittents du spectacle”) ocupam um cargo assalariado dependente e estdo
obrigatoriamente abrangidos por um regime especial de desemprego (régime des intermittents), que abrangia
274.000 trabalhadores em 2018. Neste regime, a cobranca de contribui¢cdes é adaptada as fontes reais de
rendimento, ou seja, royalties, direitos direitos de autor e comissées (OIT 2021e). AlemaoO seguro social dos
artistas cobre os artistas performativos e publicitarios através de uma contribuicdo ndo individualizada sobre o
valor total do contrato por parte da entidade contratante (“empregador”), complementada pelas contribui¢cdes
dos trabalhadores se os rendimentos excederem um determinado nivel, bem como por um subsidio
governamental (Behrendt et al. 2019; Galian et al. 2021).

Outro exemplo de mecanismos de financiamento que contribuem para a protecao dos trabalhadores
contra aqueles que beneficiam do seu trabalho sem terem uma relacdo laboral direta com os mesmos
sdo as taxas (“cess”) cobradas emIndiaFundos de Bem-Estar. Esta pratica de longa data envolve
conselhos de ambito nacional, estabelecidos através de leis parlamentares, que abrangem trabalhadores
mineiros, trabalhadores da industria cinematografica, enroladores de bidi (cigarros de tabaco) e
trabalhadores da construgao civil. Além disso, estados como Tamil Nadu, Maharashtra, Gujarat,
Karnataka, Andhra Pradesh e Madhya Pradesh também criaram fundos e conselhos para categorias
adicionais de trabalhadores, como os carregadores de carga (Mathadi) e os trabalhadores do setor dos
transportes (Chikarmane e Narayanan 2023). Mais recentemente, esta pratica institucional esta também
a ser aplicada aos trabalhadores das plataformas digitais (ver caixa 6).

A medida que o mundo do trabalho evolui, um desafio importante é garantir trabalho digno na economia das plataformas (OIT
2017; 2024c). Embora o trabalho em plataformas possa proporcionar maior flexibilidade as empresas e aos trabalhadores,
também pode levar a lacunas significativas na cobertura da protecdo social, especialmente onde as linhas divisérias entre o
emprego dependente, o trabalho independente genuino e o trabalho independente dependente se tornam ténues (OIT 2024c;
Behrendt et al. 2019).

Embora seja possivel retirar licdes de paises que alargaram com sucesso a cobertura da seguranca social aos trabalhadores em
regimes temporarios ou intermitentes (quadro 5), a expansdo da cobertura aos trabalhadores das plataformas digitais exige
solugdes especificas, adaptadas as circunstancias particulares (OIT 2024c). Isto inclui a necessidade de adaptar os quadros
legislativos, principalmente no que diz respeito a clarificacdo da natureza da relagdo laboral e ao estabelecimento de direitos e
responsabilidades com base nessa relagdo; e de adaptar e simplificar os mecanismos, incluindo para trabalhadores
independentes, trabalhadores independentes economicamente dependentes e trabalhadores com multiplos empregadores,
aproveitando, ao mesmo tempo, o potencial das tecnologias digitais (OIT 2024c) (quadro 6).
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XCaixa 6. Experiéncias nacionais na extensao da seguranca social aos trabalhadores das plataformas digitais.

Alguns paises, comoCroaciaePortugalEstabeleceram nas suas legislacdes que, sob determinadas condicdes, se
presume que os trabalhadores das plataformas digitais se encontram numa relagdo laboral (OIT 2024c). Outros paises

estenderam certas protec¢des aos trabalhadores das plataformas digitais que ndo sdo formalmente reconhecidos como

empregados.FrangaAs plataformas sdo obrigadas a partilhar informacgées detalhadas sobre o rendimento dos
trabalhadores com as entidades de seguranca social e a contribuir para o seguro contra acidentes de trabalho (OIT

2024c).Esténia,O mecanismo Conta Empreendedor simplifica a formalizacdo e o pagamento de impostos. O rendimento

auferido através desta conta é tributado a uma taxa uniforme, que inclui imposto sobre o rendimento, uma
"contribuicdo social" e contribui¢des para a seguranca social (OIT 2024c).

Diversos paises utilizam mecanismos de monotributacdo para alargar a cobertura da segurancga social aos
trabalhadores das plataformas digitais.ArgentinaOs trabalhadores das plataformas digitais podem utilizar os

procedimentos simplificados, o portal e a aplicagdo mével da Monotax para se registarem e pagarem as contribuigdes.

UruguaiUm mecanismo semelhante, através de uma aplicacdo mével dedicada, é utilizado para garantir a cobertura

dos trabalhadores nas plataformas de transporte por aplicagdo. Nos primeiros trés meses, cerca de 2.000 trabalhadores

registaram-se na seguranca social (Uruguai, 2017).

indialntroduziu uma taxa (“cess”) sobre as plataformas de trabalho digital para contribuir para a cobertura da

seguranca social dos trabalhadores das plataformas digitais, inspirada num mecanismo institucional que ja foi aplicado

noutros setores (ver caixa 5).ChinaEsta actualmente a ser implementado um projecto-piloto para abranger
determinadas categorias de trabalhadores das plataformas digitais em caso de lesdo ocupacional, financiado por
contribui¢des das plataformas baseadas em tarefas, que ja abrange mais de 80 milhdes de trabalhadores.

Estas inovagdes demonstram como os modelos de seguro social podem ser adaptados as mudangas na dindmica do mercado de

trabalho e as novas formas de emprego. Reformas politicas bem elaboradas podem eliminar barreiras legais, financeiras e

administrativas, alargando a cobertura a categorias de trabalhadores anteriormente ndo adequadamente apoiadas. Um didlogo
social inclusivo é essencial para garantir que as reformas vdo ao encontro das necessidades e da situacdo dos trabalhadores e

das empresas envolvidas.

Os exemplos acima destacados demonstram como os paises implementaram reformas e medidas legais para promover

a conformidade, adaptaram e simplificaram os procedimentos administrativos e adaptaram os mecanismos de

financiamento para aqueles com rendimentos baixos e varidveis, incluindo através da inovagdo digital, por exemplo,
através de mecanismos simplificados de cobranca de contribui¢des, cronogramas de contribui¢des mais flexiveis ou
categorias de contribui¢gdes mais amplas, sistemas de pagamento e registo eletrénicos e méveis e sistemas de dados
coordenados (OIT 2021i). Adaptaram também os métodos e canais de comunicagdo as necessidades e circunstancias de
categorias especificas de trabalhadores e empregadores para aumentar a sensibilizagdo e partilhar informagdes sobre os

direitos e obrigagdes em relagdo a formalizagdo e a prote¢do social (Aguiar et al. 2023a; Komin et al. 2024).

O alargamento da protecgdo social aos trabalhadores da economia informal é também fundamental para facilitar a sua transigdo
para a economia formal. Neste processo, é importante que os beneficios da protec¢do social sejam concebidos para satisfazer as
necessidades prioritérias dos trabalhadores e que os mecanismos sejam adaptados as suas circunstancias especificas, sendo o

didlogo social essencial neste sentido (OIT 2021i).

Estas inova¢des demonstram como os paises tornaram os seus sistemas de seguranca social mais inclusivos, alargando a
cobertura a trabalhadores anteriormente ndo abrangidos, como os trabalhadores a tempo parcial e temporarios, e pelo
menos algumas categorias de trabalhadores independentes. Mostram também que os sistemas de seguranca social
podem ser adaptados para permitir solu¢des diferenciadas por sector, categoria de trabalhadores ou empregadores,
evitando a fragmentagdo e garantindo que as reformas facilitam a transi¢cdo da economia informal para a formal (OIT

2025a).

Isto demonstra que, na teoria e na pratica, a seguranca social pode ser adaptada para reconhecer a diversidade no emprego e

garantir uma cobertura adequada para os trabalhadores em todos os tipos de emprego, de forma sensivel as questdes de
género.
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4.2. A relevancia das contribuicdes para a segurancga social
como parte do financiamento da proteccao social.

As contribui¢Bes para a seguranga social continuam a desempenhar um papel fundamental no financiamento da seguranca social
e nas receitas totais dos governos. Globalmente, as contribui¢des para a seguranca social representaram 18,8% da receita fiscal
total ou 5,7% do PIB em 2019. Na Europa e na Asia Central, as contribuicdes para a seguranca social representam mais de 27% da
receita fiscal total. Em Africa, na Asia e no Pacifico, onde sdo relativamente menos importantes, continuam a dar um contributo
significativo para as receitas dos governos (Calligaro e Cetrangelo 2023). Apesar das persistentes lacunas de cobertura e dos
desafios na extensdo do seguro social aqueles que se encontram atualmente na economia informal (e no apoio a sua
formalizagdo), as contribuicdes para a seguranga social tém-se mantido como uma fonte estavel de financiamento para os
sistemas de protecdo social (Calligaro e Cetrangelo 2023).

A distribuicdo equitativa do encargo financeiro entre trabalhadores e empregadores, e em alguns casos também entre
governos, é fundamental para a sustentabilidade da seguranca social. Neste contexto, as propostas para reduzir a
seguranga social através da priorizacdo de seguros privados, planos de poupanca individual ou “previdéncia social
minima”, obtida através de cortes nas contribui¢des patronais (Packard et al., 2019; Banco Mundial, 2018), privariam os
sistemas de protecdo social de uma importante fonte de financiamento, necessaria para garantir beneficios adequados
aos trabalhadores, especialmente aos de baixos rendimentos e aqueles com carreiras profissionais (formais)
interrompidas. As suas necessidades ndo podem ser absorvidas por programas ndo contributivos financiados por
impostos gerais, principalmente se estes forem financiados através de impostos sobre o consumo alargados. Assim, tais
propostas resultariam provavelmente em niveis crescentes de desigualdade, pobreza e vulnerabilidade (ver capitulo 3).

Além disso, a responsabilidade fiscal dos empregadores em contribuir para a seguranca social deve ser analisada no
contexto mais amplo dos desafios que os paises enfrentam para expandir o espago fiscal e do investimento atualmente
insuficiente em protegdo social (Razavi 2022). Cortes nas contribui¢des patronais colocariam em risco a sustentabilidade
dos sistemas de protecgdo social, o que poderia comprometer a adequacao dos beneficios ou exigir financiamento
adicional do orgamento governamental ou de outras fontes. Face aos desafios existentes para obter financiamento
suficiente para alcangar uma cobertura abrangente e beneficios adequados para todos, parece improvavel que os
governos consigam, simultaneamente, colmatar a lacuna de financiamento da proteccdo social - que se situa em 3,3%
do PIB ou 1,4 bilides de délares por ano para os paises de baixo e médio rendimento (Cattaneo et al. 2024) - e, ao
mesmo tempo, colmatar a lacuna criada pelo corte nas contribui¢des patronais. Ademais, o desmantelamento dos
regimes de seguranca social corre o risco de aumentar o nimero de potenciais beneficidrios da assisténcia social,
exercendo ainda mais pressao sobre as receitas publicas (Razavi 2022).

Recorde-se que, mesmo quando os paises conseguem expandir o espaco fiscal alargando a base fiscal ou renegociando
o servico da divida, apenas parte da receita estara disponivel para a protecao social (ONU 2025). De facto, uma
caracteristica central das contribui¢des para a seguranga social é que se destinam a prestacao de beneficios e a
administracdo de programas, o que significa que ndo tém de competir no processo anual de aloca¢do orcamental com
outros investimentos igualmente importantes (como a saude ou a educagao) (Calligaro e Cetrangelo 2023). As
contribui¢Bes para a seguranca social tém, portanto, um papel importante a desempenhar no contexto mais amplo do
financiamento da protegado social (ONU 2025), o que é também relevante para os trabalhos em curso sobre uma
Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Cooperacgao Fiscal Internacional.

A afectacdo visivel das contribuigdes para os regimes e prestacdes da seguranca social pode também ajudar a alcancar o
apoio politico e social necessario para a sustentabilidade a longo prazo. As contribui¢des para a seguranca social
representam uma ligacdo direta entre os pagamentos individuais e os direitos legalmente definidos, o que aumenta a
estabilidade e a previsibilidade das prestagdes e promove um sentimento de direito adquirido entre os contribuintes,
protegido pelos quadros juridicos nacionais.io

10 Em muitos paises, os quadros juridicos e o sistema judicial, incluindo os tribunais constitucionais, forneceram orientagdes claras para a proteccdo
dos direitos na seguranca social. Além disso, o direito europeu dos direitos humanos reconhece que as contribui¢des geram expectativas legitimas
que podem ser consideradas “bens” protegidos pelo artigo 1.° do Protocolo n.° 1 da Convencéo Europeia dos Direitos Humanos. Assim, os regimes de
seguranga social baseados em contribui¢des incorporam tanto a responsabilidade individual como a seguranga juridica, elementos menos claramente
garantidos nos programas de protecgdo social financiados exclusivamente por impostos.
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Além disso, os regimes de seguranca social garantem que os empregadores contribuem de forma significativa e visivel
para a protecao daqueles cujo trabalho Ihes proporciona lucro - algo que provavelmente conseguiriam evitar através da
tributacdo geral (Razavi 2022), o que poderia ter repercussdes negativas para o contrato social. De facto, transferir o
encargo do financiamento principalmente para os trabalhadores - muitos dos quais tém vindo a sofrer ha décadas com
a reducdo da participa¢do do rendimento do trabalho no rendimento (Oberfield e Grossman 2022) - diminuiria a
percecdo de justica e, consequentemente, a aceitacao politica e social e a sustentabilidade dos sistemas.

Num contexto de mercados de trabalho em transformacgdo, surgiu uma interessante discussdo sobre o alargamento das fontes
de financiamento da segurangca social para além das contribui¢des regulares para a segurancga social, que poderiam beneficiar os
trabalhadores fora de um vinculo laboral (Juergens-Grant e Pellerano 2025). As inovagdes recentes na extensdo da seguranca
social aos trabalhadores independentes e aos que se encontram em relagdes laborais complexas proporcionam experiéncias
interessantes a este respeito (ver sec¢do 4.1).

4.3. Seguranca social, informalidade e
formalizacao do emprego

Embora os beneficios da cobertura da seguranca social para individuos, empresas e economias no seu conjunto sejam
amplamente reconhecidos, existe um debate em curso sobre se os custos de tais sistemas podem, na realidade, superar
ou, pelo menos, reduzir significativamente estes beneficios.

As evidéncias disponiveis sugerem que as alegac¢des de que as contribui¢des para a seguranga social prejudicam o
funcionamento eficaz dos mercados de trabalho ndo sdo bem fundamentadas (OIT 2025a; Heintz e Ghosh 2024). Por exemplo,
um estudo influente defendeu que o antigo programa de seguro de satde publico do México, o Seguro Popular, que funcionava
em paralelo com o seguro de satde social para trabalhadores formais, contribuiu para o aumento da informalidade, elevando o
custo do emprego formal e, ao mesmo tempo, subsidiando a informalidade (Levy 2010). Estes resultados foram adotados e
ampliados por outros (Banco Mundial 2018; Packard et al. 2019; PNUD 2021), incluindo um relatério do FMI de 2021 que
expressou preocupacdo com o facto de que “a tributacdo da folha de pagamento dos trabalhadores do setor formal [...] aumenta
o custo de se fazer negécios e cria dupla tributagdo do trabalho, incentivando, assim, a informalidade. Além disso, os beneficios
condicionados a comprovagdo de necessidade [...] geram graves efeitos de desincentivo e frequentemente criam armadilhas da
pobreza” (FMI 2021, p. 254).

No entanto, as evidéncias empiricas nao corroboram estas afirmacgdes, pelo menos ndo na sua totalidade. Na sequéncia
do estudo de Levy (Levy 2010) sobre o antigo programa de seguro de saude publico principal do México, o Seguro
Popular, uma analise mais recente deste programa, utilizando dados mais detalhados e métodos econométricos
melhorados, ndo encontrou evidéncias robustas de uma diminui¢do do emprego formal, nem efeitos nos salarios
médios dos empregos formais, sugerindo ainda que nao houve mudancas significativas na oferta de mao-de-obra do
setor formal para o informal (Seira et al. 2023)..1No entanto, é importante conceber estratégias de extensao de forma a
incentivar e apoiar as transi¢cdes da economia informal para a formal e a evitar as armadilhas da informalidade (OIT
2021i; 2025a).

Da mesma forma, as evidéncias empiricas existentes ndo corroboram a afirmacdo de que as contribui¢des para a seguranca
social impedem o emprego formal (Calligaro e Cetrangelo 2023). Por exemplo, os estudos sobre a redu¢do do imposto sobre a
folha de pagamento e um pequeno aumento dos subsidios marginais ao emprego na Argentina, Brasil, Finlandia e Suécia ndo
encontraram efeitos no emprego (Bohm e Lind 1993; Korkeaméki e Uusitalo 2009; Bennmarker et al. 2009; Cruces et al. 2010;
Garcia et al. 2018).

De um modo geral, a literatura sugere que as reducdes fiscais ou de contribuicdes sdo, na sua maioria, transmitidas aos trabalhadores sob a forma de salarios mais
elevados e, por isso, ndo ha ganhos significativos em termos de emprego ou formalizagdo (Calligaro e Cetrangelo 2023; Johansen e Klette 1997). Mesmo quando as
politicas direcionadas beneficiaram grupos especificos, estes ganhos podem ndo se traduzir em ganhos significativos em empregos ou na formalizagao.

11 Estas descobertas sdo amplamente consistentes com estudos anteriores (Ordofiez et al. 2011; Azuara e Marinescu 2013; Campos-
Vazquez e Knox 2013; Bosch e Campos-Vazquez 2014), bem como com estudos semelhantes sobre outros programas, como programas de
salide e medicamentos prescritos (Juarez 2008) ou pensdes ndo contributivas (Galiani et al. 2014).
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Em determinadas categorias de trabalhadores (por exemplo, jovens), podem ocorrer "perdas de bem-estar social", ou seja,
oportunidades econémicas perdidas para as empresas e para os trabalhadores, ou efeitos de substitui¢do, quando o beneficio
desloca outros grupos de trabalhadores que sdo substituidos por aqueles visados pelo programa. Além disso, o custo fiscal da
reducdo das taxas contributivas pode ser consideravel. Por exemplo, um estudo sobre um corte no imposto sobre a folha de
pagamento para jovens trabalhadores na Suécia, entre 2007 e 2009, estimou que o custo para cada novo emprego criado foi mais
de quatro vezes superior ao da contratacdo direta de trabalhadores com saldrio médio, o que sugere que redugdes direcionadas
na folha de pagamento podem n&o ser uma forma custo-efetiva de impulsionar o emprego (Egebark e Kaunitz 2014; Calligaro e
Cetrangelo 2023).

Além disso, uma revisdo recente ndo corroborou a alegacdo de que os sistemas mistos de protecc¢do social induzem maior
informalidade e apresenta resultados interessantes para os decisores politicos (Orozco Corona e Vélez-Grajales 2024). Embora
ndo tenha havido evidéncias de uma diminuicdo geral do emprego formal, tais efeitos podem ser observados em grupos
especificos, como trabalhadores de setores especificos ou trabalhadores mais velhos, dependendo do contexto de cada pais
(Aterido et al. 2011; Galiani et al. 2014; Wagstaff e Manachotphong 2012). Isto sublinha a importancia de sistemas de seguro
social bem estruturados como elementos-chave dos sistemas nacionais de protec¢do social e para a promogao do trabalho digno
e da justica social (OIT 2025a).

4.4. Seguro social com perspetiva de género

Embora os mecanismos de seguro social sejam repetidamente criticados por reflectirem as desigualdades de género no mercado de
trabalho e no emprego (ver de Mesa e Montecinos 1999; Molyneux 2007), podem desempenhar um papel muito importante para garantir o
acesso das mulheres a uma protec¢do social adequada, especialmente quando sdo concebidos e implementados de forma sensivel as
questdes de género (Razavi et al. 2024). Embora os beneficios ndo contributivos desempenhem um papel importante na garantia de um
nivel basico de proteccdo para as mulheres, os montantes dos beneficios sdo geralmente modestos e, muitas vezes, insuficientes para tirar
as mulheres do limiar da pobreza (OIT 2024i). Além disso, a assisténcia social estd frequentemente associada a condi¢des que dificultam o
acesso das mulheres, incluindo a verificagdo de recursos financeiros a nivel domicilidrio (ou verificagdo de recursos por procuragdo) e

condigdes comportamentais (Molyneux 2007; 2008).

Assim, a cobertura da seguranca social é particularmente importante para as mulheres, uma vez que oferece um espaco politico
muito maior e um potencial para uma ampla partilha de riscos, redistribuicdo e medidas para compensar as desigualdades de
género no mercado de trabalho, em comparagdo com os mecanismos contributivos oferecidos pelo sector privado (seguros
privados), planos ocupacionais ou sectoriais especificos ou mecanismos de responsabilidade do empregador (Razavi et al., 2024).
Por exemplo, a ligacdo entre contribui¢des e beneficios é particularmente forte nos planos de contribuicdo definida baseados em
contas individuais (publicas ou privadas), que ndo oferecem espacgo para o agrupamento de riscos e elementos redistributivos, ou
podem mesmo incluir caracteristicas discriminatérias, como tadbuas de mortalidade especificas por sexo; e raramente garantem
uma pensdo minima em caso de mau desempenho do mercado que comprometa a seguranga dos rendimentos futuros (Arza,
2012; Behrendt e Woodall, 2015). Os mecanismos de responsabilidade do empregador nas areas da protecdo da maternidade,
doenca e lesdo no trabalho, bem como a indemnizacgdo por resciséo contratual, ndo prevéem uma ampla partilha de riscos entre
empregadores e trabalhadores, excluem frequentemente categorias de trabalhadores mais vulneraveis e sdo muitas vezes
permeados por incumprimento e efeitos discriminatérios.

Por estas razbes, e em consonancia com as normas internacionais de seguranga social, é essencial que os regimes de seguranga social,

juntamente com os regimes financiados por impostos, constituam o nucleo dos sistemas publicos de protecgdo social.

Devem ser desenvolvidos esforgos deliberados para abordar as fragilidades de determinados regimes de seguranga social, visando
resultados mais equitativos. As seguintes caracteristicas especificas de conce¢do dos regimes de seguranca social podem contribuir para

reduzir a disparidade de género (Arza 2015; Razavi et al. 2024):

xAmbito: Os tipos de riscos cobertos e as condi¢des de elegibilidade para os beneficios.
podem influenciar os resultados em termos de género. Em muitos paises, os programas disponiveis limitam-se a proteccédo contra

acidentes de trabalho, a reforma, a pensdo por morte, ao subsidio de doenca e a protec¢do da salide, enquanto a doenga
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Os beneficios de maternidade, os beneficios para criangas e familias e o seguro de desemprego sdo menos comuns, apesar do
seu papel essencial para as mulheres. Apesar da sua importancia para corrigir as desigualdades de género em casa e no
trabalho, a licenca de paternidade e os beneficios relacionados ainda sé sdo oferecidos numa pequena minoria de paises.

XCobertura: Os regimes de seguranca social com cobertura alargada sdo particularmente importantes para as mulheres.
O acesso das mulheres as prestac8es de prote¢do social depende dos tipos de emprego incluidos na
cobertura obrigatéria e das condi¢des de inclusdo, dos anos de contribuicdo exigidos e de outros
critérios que determinam o direito a receber a prestacdo.

XCalculo e adequacdo dos beneficios: A forma como os beneficios sdo calculados e os direitos sao definidos.
A definicdo é essencial para determinar o nivel de beneficios que os individuos recebem. Nos sistemas de seguranca social ligados aos
rendimentos, os beneficios sdo calculados como uma percentagem dos rendimentos anteriores e, em alguns casos, esta percentagem
depende também dos anos de contribui¢do. Os principais aspectos na perspectiva de género incluem o saldrio de referéncia, as taxas
de substituicdo aplicadas, as regras de indexagdo dos beneficios, a idade de reforma, bem como as politicas para reconhecer e
compensar periodos de licenca para cuidar de alguém ou licenca relacionada com cuidados (como créditos de assisténcia em regimes

de pensdes) e outros elementos redistributivos para contribuintes de baixos rendimentos, tais como garantias de beneficios minimos.

Embora os sistemas de seguranca social bem estruturados sejam um elemento fundamental dos sistemas de proteccédo social
com perspectivas de género, necessitam de ser complementados por sistemas de protec¢do social financiados por impostos e
baseados em direitos, incluindo beneficios especificos e assisténcia social, bem como investimentos na presta¢do de servigos de
salde, assisténcia e educagdo de qualidade, e outras iniciativas para promover a igualdade de género nos mercados de trabalho

€ no emprego.

4.5. Reflexdes sobre as evidéncias da ligacao
entre emprego e protecao social

Mesmo uma breve anélise dos esfor¢os nacionais para alargar a cobertura da proteccéo social a grupos de trabalhadores
anteriormente excluidos ou a categorias emergentes de trabalhadores revela uma impressionante variedade de abordagens,
adaptagdes e inovagdes em todo o mundo. As datas das reformas sugerem ainda um crescente impulso para tornar a seguranga
social mais inclusiva e adaptada ao mundo do trabalho (em transformac&o). Embora seja evidente que ainda ha muito a fazer, as
afirmacdes generalizadas que caracterizam a seguranga social como estando rigidamente presa a "era industrial" ignoram

claramente a dinamica da mudanca.

Além disso, ao contrario das alegagdes sobre o fim das contribui¢bes para a seguranca social como mecanismo de
financiamento da protecg¢do social, os dados mostram que estas se mantiveram uma fonte estavel de financiamento no
século XXI.

A literatura existente sobre o impacto das contribui¢des para a seguranga social no emprego formal sugere que as redugdes nos impostos
ou nas contribui¢des para a seguranca social sdo, na sua maioria, transmitidas aos trabalhadores sob a forma de salarios mais elevados (ao
mesmo tempo que reduzem o nivel de protec¢do), ndo havendo, por isso, ganhos significativos em termos de emprego ou de formalizagdo
decorrentes da redugdo das taxas de contribuigdo. Isto contraria o que seria de esperar se as contribui¢des para a seguranga social
representassem uma barreira critica ao emprego formal. Um argumento relacionado postula que os sistemas mistos de protec¢do social
induzem uma maior informalidade porque os regimes de seguranga social financiados através de contribui¢des sobre a folha de
pagamentos aumentam o custo total do trabalho formal. Mais uma vez, a literatura ndo sustenta afirmagdes categéricas sobre o efeito dos
programas de protecgdo social nos mercados de trabalho, e a interac¢do entre ambos é altamente dependente do contexto. Diversos
estudos encontram efeitos estatisticamente significativos dos programas de assisténcia social, mas a literatura em geral apresenta

resultados mistos. Quando os efeitos sdo observados, relacionam-se principalmente com grupos especificos.
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As evidéncias aqui apresentadas permitem concluir que:

XOs sistemas de seguranca social sdo claramente adaptéveis as realidades de um mundo em constante mudanca.
trabalho, que é exatamente o que estd a acontecer em todo o mundo.

XAs contribui¢bes para a seguranga social continuam a ser uma fonte de financiamento importante e estavel para a protecgdo social.
sistemas.

xAs preocupagdes com os sistemas de protecgdo social ou com as contribui¢des para a seguranga social impulsionam significativamente o crescimento do nimero de participantes.

A informalidade pode ser largamente descartada.

XNo entanto, o financiamento através de impostos é também crucial para que a seguranga social seja alargada aos trabalhadores com recursos limitados.
capacidade contributiva (que tem sido fundamental para a maioria dos Estados de bem-estar social e continua a ser fundamental nos
dias de hoje); e mesmo com algum financiamento fiscal, a seguranca social ndo chegara a todos aqueles que necessitam de proteccdo

social, dai o importante papel complementar dos beneficios ndo contributivos baseados em direitos, sejam eles universais, categéricos

e/ou baseados em testes de recursos.
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Para garantir o desenvolvimento socioecondémico sustentdvel num mundo de crescente vulnerabilidade e
volatilidade, o desenvolvimento de sistemas de protec¢do social mais eficazes é uma prioridade urgente. Em vez
de se limitar ao tratamento dos sintomas, a protecc¢do social deve abordar as causas profundas da pobreza,
estabelecendo sistemas robustos que reduzam a vulnerabilidade, reforcem as capacidades das pessoas e as
impecam de cair na pobreza.

Isto exige ir além de um paradigma de combate a pobreza e adoptar sistemas de protec¢do social abrangentes que
oferecam proteccdo ao longo de todo o ciclo de vida, através de uma combinacdo de amplos programas contributivos e
ndo contributivos. Embora o estabelecimento de pavimentos nacionais de proteccdo social para todas as pessoas que
necessitem de proteccdo seja uma questdo prioritaria, é também essencial trabalhar no sentido de garantir niveis mais
elevados de protecgdo para o maior nimero possivel de pessoas, 0 mais rapidamente possivel.

As seguintes prioridades sdo essenciais para reforcar e adaptar os sistemas de protec¢do social de forma a responder as
mudangas nos mercados de trabalho:

5.1. Tornar a seguranca social mais inclusiva para os
mercados de trabalho em transformacéo.

Para alcangar uma protecgdo social universal e abrangente num mercado de trabalho em transformagao, é fundamental implementar

reformas que tornem a seguranca social mais inclusiva, atractiva e acessivel aos trabalhadores actualmente excluidos.

Como foi salientado no capitulo 4, existem boas praticas e ligdes aprendidas para cada categoria de trabalhadores
frequentemente excluidos dos regimes de seguranca social, como os trabalhadores domésticos, os trabalhadores agricolas, os
trabalhadores de microempresas e os trabalhadores independentes. Estas boas praticas incluem o alargamento da cobertura
legal, mecanismos simplificados de registo e contribui¢do, tabelas de contribuicdes adaptadas e medidas para garantir a
acessibilidade das contribuices para aqueles com capacidade contributiva limitada, ou formas inovadoras de ligar
eficientemente as populagdes rurais as institui¢des de seguranca social, por exemplo, através de balces Unicos ou aproveitando
as cooperativas agricolas na cobranca de contribui¢cdes. Da mesma forma, estdo a ser feitos progressos para que os
trabalhadores das plataformas digitais contribuam mais facilmente para os regimes de seguranca social, incluindo através de

contribui¢des feitas diretamente através das plataformas.

Embora existam diferencgas contextuais, sectoriais e especificas de cada tipo de emprego importantes, as estratégias de
extensao eficazes necessitam de considerar a adequacdo e a pertinéncia dos beneficios, a acessibilidade financeira das
contribuicBes para trabalhadores e empregadores, o nivel de conhecimento e compreensao da populagdo-alvo, a
acessibilidade ao registo, ao pagamento e aos beneficios, bem como a responsabilidade e a confianga nos planos e
sistemas. Para além de alargarem a protec¢do dos trabalhadores, estas estratégias de extensao devem também visar
facilitar a transicdo para a economia formal.

De um modo geral, os esforgos para alargar a cobertura devem basear-se num didlogo social tripartido inclusivo com os
representantes dos trabalhadores e dos empregadores, bem como em consultas com outras organizagdes relevantes e
representativas das pessoas interessadas.

5.2. Garantir um piso de protecao social sélido

Para garantir, pelo menos, um nivel basico de seguranca social para todos - um limiar de prote¢do social definido a nivel
nacional, em consonancia com a Recomendacdo n.° 202 (ver também a seccdo 2.4) -, os paises utilizam diferentes tipos de
regimes de protec¢do social contributivos e ndo contributivos para garantir a seguranca do rendimento e o acesso aos cuidados
de saude. Os programas universais (categdricos) ou de base alargada ndo contributivos desempenham um papel cada vez mais
importante, como os abonos de familia universais, os subsidios de invalidez ou as pensdes de velhice. Estes programas destinam-
se a fases ou contingéncias cruciais do ciclo de vida - como a maternidade, a infancia, a invalidez ou a velhice - em que a
seguranca do rendimento esta em risco e é crucial para a salde e o bem-estar das pessoas.
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e perspetivas de desenvolvimento (OIT 2024i). Os regimes de seguranca social também desempenham um papel importante
neste sentido, especialmente se incluirem mecanismos para facilitar a participacdo daqueles com capacidade contributiva
limitada, alargar a cobertura para além dos empregados e garantir niveis minimos de beneficios. Além disso, os programas de
assisténcia social baseados nos direitos desempenham um papel fundamental para garantir que ninguém fica desamparado
(ACNUDH e OIT 2025).

Como parte de uma agenda mais ampla de trabalho digno, é essencial conceber e implementar programas de assisténcia social
de forma a incentivar e apoiar a participacdo no mercado de trabalho, o desenvolvimento de competéncias e a empregabilidade,
de modo a promover a transicdo para um emprego digno e produtivo e para a seguranca social (Andrade et al., 2025). A
coordenagdo com outras politicas é fundamental neste sentido, incluindo o desenvolvimento de competéncias, politicas ativas de
mercado de trabalho, servigos de emprego e acesso a servigos de qualidade de cuidados infantis e de cuidados de longa duragdo
(OIT, 2023a; 2024a; 2024i; McCord et al., 2024).

5.3. Gerar e alocar financiamento
adequado, sustentavel e justo

A capacidade da protecgdo social para abordar adequadamente os desafios interligados da nossa época exige progressos rapidos
no sentido da universalizacdo da protecgdo social, 0 que, por sua vez, exige a reducdo do défice de financiamento, actualmente
estimado em 1,4 bilides de délares por ano apenas para os paises de baixo e médio rendimento (Cattaneo et al., 2024). Isto
significa agdes conjuntas para alargar o espago fiscal destinado a prote¢do social, sobretudo nestes paises. A mobilizacdo de
recursos internos, incluindo a tributagdo progressiva e as contribui¢des para a seguranca social, sdo fontes essenciais para a
proteccdo social e devem estar no centro das estratégias de financiamento. As contribui¢des para a seguranga social continuam a
ser uma componente critica e estavel das estratégias de financiamento da proteccéo social, particularmente quando os regimes
de seguranca social sdo alargados para chegar a uma maior parte dos trabalhadores, alargando assim a base contributiva (ver
secgdo 4.2). Embora a tributagdo progressiva e as contribui¢des para a seguranga social continuem a ser tdo relevantes como
sempre, as praticas dos paises emergentes tém demonstrado que algumas categorias de trabalhadores podem beneficiar de
mecanismos de financiamento inovadores que oferecam solucdes adaptadas a desafios especificos. Por exemplo, as
contribui¢es ndo individualizadas das partes contratantes tém sido utilizadas nos sectores cultural e criativo e nos conselhos de
bem-estar da India (ver secgdo 4.1).

Nos paises onde os recursos nacionais sdo, pelo menos a médio prazo, insuficientes para estabelecer pisos de proteg¢do social, é
necessaria uma maior solidariedade internacional, reconhecendo, em particular, que os paises de baixo e médio rendimento
suportam um fardo desproporcional em termos de impactos adversos das alteracdes climaticas, incluindo a subida do nivel do
mar e os eventos climaticos extremos (Kaltenborn 2023). O documento final adotado na Quarta Conferéncia Internacional sobre
Financiamento para o Desenvolvimento, Sevilha 2025, apela ao financiamento integrado dos sistemas e politicas de protecdo
social e a um maior apoio internacional aos paises em desenvolvimento que pretendem aumentar a cobertura da protecéo social,
incluindo aqueles que pretendem fazé-lo em pelo menos dois pontos percentuais por ano (ONU 2025, paragrafo 27(i)). Os
principais canais de apoio internacional ao desenvolvimento de sistemas de protec¢do social de responsabilidade nacional s&o o
Acelerador Global das Na¢des Unidas para o Emprego e a Protec¢do Social para Transi¢des Justas e o Programa Global
Emblematico da OIT sobre a Construcdo de Pavimentos de Protec¢do Social para Todos.

5.4. Garantir um dialogo social inclusivo e assegurar os direitos
laborais dos trabalhadores em todos os tipos de emprego.

As transformagdes que se desenrolam diante de nds exigem, por vezes, que as sociedades e as economias
tomem decisdes dificeis relativamente a distribuicdo de custos e beneficios, tanto no presente como no futuro. A
cooperacdo necessdria para enfrentar estes desafios requer confianga e compreensdo entre os diferentes grupos
de interesse, bem como a certeza de que tém uma voz ativa nos processos de tomada de decisdo. No mundo do
trabalho, isto significa respeito pelos direitos laborais e um didlogo social eficaz.
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O principio da administracdo tripartida é fundamental para a boa governacdo e a confianga nos sistemas de protecgdo social.
Atualmente, na maioria dos paises, representantes do governo, dos empregadores e dos trabalhadores compdem os conselhos
tripartidos dos sistemas de seguranga social, que administram uma série de programas, incluindo pensdes, seguro de satude e
subsidio de desemprego (OIT 2018b).1zJuntamente com os conselhos econémicos e sociais tripartidos e instituicdes similares,
estas estruturas de supervisdo tripartidas representam um espaco importante para o didlogo social institucionalizado, que se
torna particularmente importante durante reformas ou crises econémicas que exigem consenso, confianga e expectativas
mutuas.

O diélogo social eficaz, bem como a auscultagdo de outras organizagdes relevantes e representativas das pessoas
interessadas, é fundamental para o desenvolvimento de estratégias que visem alargar a cobertura a grupos
anteriormente excluidos e construir pisos de protecgdo social. Uma vez que a expansdo da cobertura exige confianga
entre governos, empregadores e trabalhadores, bem como consenso sobre os custos e beneficios das reformas, o
didlogo social é essencial. Isto reflecte-se nas normas internacionais do trabalho relevantes sobre a seguranca social. A
Convencao sobre Seguranca Social (Normas Minimas), de 1952 (n° 102), exige a participacdo tripartida nos conselhos dos
programas de seguranca social, e a Recomendagdo sobre Pisos de Prote¢do Social, de 2012 (n° 202), exige a participacdo
dos parceiros sociais no desenvolvimento de pisos de protecdo social, incluindo estratégias nacionais de extensao.
Reconhecendo a necessidade de consultar aqueles que tradicionalmente foram excluidos tanto da protecgdo social como
do tripartismo, a Recomendagdo n.° 202 exige “consulta a outras organiza¢des relevantes e representativas das pessoas
interessadas” (paragrafo 3), o que inclui, em particular, organizacdes de trabalhadores informais com base em membros.
Tais organizagdes existem, por exemplo, para trabalhadores domésticos, vendedores ambulantes, apanhadores de lixo e
cuidadores. A Recomendagdo de 2015 sobre a Transi¢do da Economia Informal para a Economia Formal (n.° 204) é ainda
mais explicita quanto a necessidade de basear as estratégias de expansdo no didlogo social inclusivo, em que “os
Membros devem consultar e promover a participacdo ativa das organizagdes de empregadores e trabalhadores mais
representativas, que devem incluir, de acordo com a pratica nacional, representantes de organizagdes representativas
de trabalhadores e unidades econémicas da economia informal” (parégrafo 34).

Embora a seguranca social proporcione um reflexo institucional do didlogo social nas suas estruturas de governacao, o
mesmo ndo acontece com o0s seguros privados ou os planos de poupanca individual, cujas estruturas de financiamento
individualizadas e capitalizadas ndo sdo geralmente regidas por estruturas bipartidas ou tripartidas. O papel da
seguranca social é particularmente importante nos paises onde representa uma das poucas formas institucionalizadas
de didlogo social (Ghellab et al. 2011).

A medida que a globalizacdo, a financeirizagio, as novas formas de trabalho e o enfraquecimento das instituicdes do mercado de
trabalho exercem uma presséo crescente sobre os contratos sociais (OIT 2016b), espera-se que o enfraquecimento das
plataformas existentes para a negociagdo institucionalizada entre empregadores, trabalhadores e governos erode ainda mais os
contratos sociais, 0 que, por sua vez, reduzird significativamente a capacidade dos paises de se adaptarem as mudancas
demogréficas, econémicas e climaticas e de gerirem uma transicdo justa.

12 Por exemplo, a estrutura tripartida da maioria dos conselhos de bem-estar da fndia é fundamental para o seu funcionamento eficaz,
proporcionando aos trabalhadores uma voz igualitaria na governagdo dos conselhos e servindo de plataforma para o didlogo social entre
empregadores, trabalhadores e o Estado (Chikarmane e Narayanan 2023). Os esforcos mais recentes para traduzir os principios dos conselhos de
bem-estar para novas formas de trabalho, por exemplo, através da Lei dos Trabalhadores de Plataformas Baseadas em Gig do Rajastdo (Registo e
Bem-Estar), de 2023, mantém este reconhecimento da importancia do didlogo social, especialmente onde relacdes de trabalho complexas e
emergentes dificultam o acesso a espacos de didlogo estabelecidos com base no emprego formal. Um elemento importante da Lei do Rajastdo é a
determinacdo de que o conselho de bem-estar proposto seja composto por funciondrios do Estado, representantes dos trabalhadores, agregadores e
sociedade civil, sendo que pelo menos um ter¢co dos membros nomeados s&o mulheres (Bhatia 2023).
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5.5. Rumo a sistemas de protecc¢ao social
sensiveis a questao de género

Os sistemas de protecgdo social com perspectiva de género necessitam de reforcar tanto os regimes contributivos como os ndo

contributivos.

E essencial reconhecer e reforcar ainda mais os regimes de seguranca social como um elemento fundamental dos sistemas de proteccdo
social com uma perspectiva de género. Estes esfor¢os precisam de ser integrados em iniciativas mais amplas para combater as

desigualdades de género nos mercados de trabalho, na economia e na sociedade em geral.

Ao mesmo tempo, os regimes de protec¢do social ndo contributivos baseados em direitos desempenham um papel essencial na
garantia de um nivel basico de segurancga social para aqueles que ndo sdo elegiveis ou ndo tém capacidade para contribuir para
regimes contributivos, entre os quais as mulheres estdo desproporcionalmente representadas.

Contudo, muitos destes beneficios sdo concedidos a nivel do agregado familiar e, ao ignorar a distribuicdo de recursos
dentro das familias, deixam de alcangar aqueles que vivem em agregados familiares classificados como n&o pobres,
mesmo que ndo tenham rendimentos pessoais e, portanto, ndo possuam seguranca de rendimento. De facto, uma
fragilidade fundamental de dirigir os programas de protec¢do social predominantemente para as familias pobres é que
as privacdes multidimensionais ndo se restringem as linhas de pobreza. Por exemplo, na Africa Subsariana, as mulheres
e as criangas subnutridas estdo amplamente distribuidas ao longo da distribuicdo da riqueza e do consumo das familias.
Aproximadamente trés quartos das mulheres e criancas subnutridas ndo se encontram nos 20% mais pobres das
familias, e cerca de metade n&o se encontra nos 40% mais pobres (Brown et al., 2017). E por estas razdes que os
programas que oferecem direitos individualizados sdo mais eficazes na prote¢do da autonomia e da seguranga de
rendimento do individuo.

A proteccdo social, por si s6, ndo consegue remediar as desigualdades persistentes (re)produzidas no mercado de trabalho e na
economia. Paralelamente a garantia de sistemas de prote¢do social com perspetiva de género, é urgente a implementagéo de
acdes noutras areas, principalmente nas politicas de emprego e nas politicas familiares, para combater praticas discriminatérias,
como a desigualdade salarial, o acesso desigual ao mercado de trabalho e a empregos de qualidade, bem como a distribuicdo
desigual das responsabilidades de cuidado no seio das familias.

E necessario prestar maior atencdo a disponibilidade, acessibilidade e qualidade dos servicos publicos e das politicas de
assisténcia para produzir melhores resultados, especialmente no apoio ao acesso das mulheres a oportunidades de emprego
digno e a igualdade salarial, bem como na promogdo da sua autonomia. Os principais componentes das "politicas favoraveis a
familia" incluem a oferta de licenca parental remunerada e outras licengas para cuidar de criangas, apoio ao aleitamento
materno, acesso a creches acessiveis e de boa qualidade e beneficios universais para criangas (UNICEF et al. 2021).

Os servigos de cuidados infantis oferecem muitos beneficios, promovendo o desenvolvimento infantil, criando empregos, reduzindo o trabalho de
cuidado ndo remunerado dos pais e promovendo o emprego e o rendimento das mulheres ao longo da vida (Addati et al., 2022). Ao mesmo tempo, os
servigos de cuidados continuados sdo igualmente importantes para os beneficidrios dos cuidados, para os prestadores de cuidados e para os
trabalhadores do sector, estando as mulheres fortemente representadas em todas as trés categorias, especialmente no contexto do rapido

envelhecimento populacional (Tessier et al., 2022).

Os esforgos para expandir os cuidados precisam de ser fundamentados em esforcos mais amplos para garantir um trabalho digno para
todos os prestadores de cuidados, incluindo a obrigacdo de todos os participantes dos sistemas de cuidados respeitarem, promoverem e
concretizarem os principios e direitos fundamentais no trabalho em relagdo aos prestadores de cuidados, em consonancia com a Resolucdo
sobre o Trabalho Digno e a Economia dos Cuidados (2024) (OIT 2024a; 2024d).

De salientar que os sistemas de protec¢do social concebidos para compensar os periodos de interrupgdo do
trabalho remunerado e os baixos rendimentos beneficiam ndo sé as mulheres, mas todos os trabalhadores cujas
trajetdrias no mercado de trabalho ndo se caracterizam por um vinculo laboral permanente e a tempo inteiro.
Isto sublinha a importéncia de adaptar o desenho dos regimes de seguranca social aos diferentes tipos de
emprego e de alargar a cobertura aos que exercem trabalho informal.
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5.6. Coeréncia politica e abordagens integradas

Embora o alargamento da cobertura da protec¢do social exija a adaptagdo dos mecanismos as necessidades e
circunstancias das diferentes categorias de trabalhadores ou sectores econédmicos, tal deve ocorrer no contexto de uma
estratégia nacional de protec¢do social abrangente e integrada, liderada pelo governo e baseada no didlogo social,
construida em torno de principios como a universalidade da protec¢do; o financiamento coletivo; a adequagdo e
previsibilidade das prestag¢des; e a sustentabilidade financeira, fiscal e econdmica, entre outros. Esta abordagem nédo sé
permite uma maior partilha e redistribuicdo de riscos, como também assegura uma abordagem da protecéo social
baseada nos direitos, fundamentada nos direitos humanos e nas normas internacionais de seguranga social (OIT, 2021i;
ACNUDH e OIT, 2025).

E também essencial uma estratégia integrada para acomodar a mobilidade laboral e garantir a protecdo continua dos
trabalhadores ao longo da sua vida profissional, a medida que transitam entre diferentes ocupagdes, empresas, setores
e tipos de emprego, incluindo entre emprego assalariado e trabalho por conta prépria, emprego formal e informal, ou
entre paises. Ter em conta a mobilidade no mercado de trabalho e facilitar as transi¢oes laborais é uma vantagem
fundamental dos sistemas de protecdo social integrados e universais. E também um factor importante de uma
abordagem centrada no ser humano para o futuro do trabalho, que coloca as pessoas no centro das politicas
econdémicas e sociais (Comissdo Global sobre o Futuro do Trabalho, 2019).

Os sistemas integrados garantem a coeréncia entre os regimes contributivos e as garantias de rendimento e de saude
financiadas principalmente por impostos ao longo do ciclo de vida. A cobertura universal para qualquer eventualidade
seria alcangada através da seguranca social combinada com programas financiados pelos impostos, sejam eles
universais ou com base em critérios de elegibilidade (McClanahan e Barrantes 2021). Tornar a participacdo na seguranca
social compativel com o recebimento de beneficios financiados pelos impostos (pelo menos até um certo ponto na
distribuicdo de rendimentos) melhoraria a adequacdo dos beneficios para alguns trabalhadores com baixos
rendimentos, manteria os incentivos a contribuicdo (uma vez que as contribui¢des adicionais aumentam o montante
total recebido) e proporcionaria caminhos claros para regimes contributivos para aqueles com capacidade contributiva.
Um sistema integrado alinha os incentivos nos niveis macro e micro. A nivel macro, isto proporciona um forte incentivo
para que o governo expanda o sistema contributivo para garantir a sustentabilidade e niveis cada vez mais elevados de
protec¢do para uma maior parte da populagdo, enquanto a nivel micro, os individuos sdo encorajados a participar no
sistema contributivo para obter maiores beneficios, e um nivel minimo garantido de apoio impede que alguém fique
desamparado (OIT et al. 2022).

A coeréncia das politicas significa também reconhecer que alcangar os resultados sociais e econémicos desejados exige a
integragdo, no minimo, das politicas de protec¢do social, emprego e fiscalidade. Isto significa, por exemplo, integrar
estratégias para alargar a cobertura da proteccdo social, em particular a seguranca social contributiva, as politicas e
iniciativas de emprego e de desenvolvimento de competéncias. De maneira semelhante, politicas que promovam
empresas sustentdveis e um ambiente de negdcios favoravel podem facilitar a transicdo para a economia formal,
aumentando a produtividade das micro e pequenas empresas, promovendo o seu desenvolvimento e criando condi¢des
propicias para a formalizagdo dos seus trabalhadores. Tais politicas podem incluir o acesso a servigos de
desenvolvimento empresarial, formacgdo profissional e acesso a financiamento (OIT, 2013), por exemplo, facilitando o
acesso a empréstimos e crédito governamental. O mesmo se aplica as politicas de compras publicas que garantem o
acesso a concursos publicos e projetos de investimento para as empresas que cumprem a legislagdo - incluindo a
legislacdo da seguranga social (OIT, 2021i). As politicas fiscais que oferecem incentivos fiscais para o registo dos
trabalhadores promovem o cumprimento da legislacdo da seguranca social e facilitam a formalizacdo das empresas e
dos seus trabalhadores (Gaarder et al., 2021). As politicas de digitalizagcdo que visam simplificar e agilizar o registo e a
conformidade das empresas, incluindo no que diz respeito ao registo e a contribuicdo para a seguranca social, bem
como ao pagamento de impostos, podem contribuir para a eliminagdo de barreiras administrativas ao alargamento da
cobertura e facilitar a transicdo para a formalidade (OIT 2021d).
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