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Ha trés décadas, eles reuniram-se em Copenhague delegados de 186 paises para celebrar a
primeira Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Social, a maior reunido de lideres mundiais
que se havia convocado até entdo. Na cimeira de 1995, reconheceu a importéncia do emprego
pleno e produtivo para o desenvolvimento social, apontando a sua inter-relacdo com a
erradicacdo da pobreza e a inclusdo social. O objetivo era estabelecer um quadro de
desenvolvimento social centrado na as pessoas em um mundo onde as necessidades basicas
ainda ndo estar cobertas, deixei 0 a pobreza e o desemprego e a exclusao social.

Em vésperas da Segunda Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social, que sera realizada no
Qatar em novembro de 2025, a OIT deu inicio a sua primeira tentativa de avaliar o estado da justica
social em todo o mundo e de reflectir sobre os progressos realizados nos ultimos trinta anos.

A justica social significa que "todos os seres humanos, sem distin¢ao de raca, credo ou sexo

tém direito a perseguir seu bem-estar material e seu desenvolvimento espiritual em condi¢des de
liberdade e dignidade, de sequranca econdémica e em igualdade de oportunidades"1. Além de ser
um imperativo moral, a justica social permite que as sociedades e as economias funcionar com
maior coesdo e eficiéncia. Ajuda a aumentar a confiancga, reforc¢a a legitimidade e liberta o potencial
produtivo para alcancar um crescimento inclusivo sustentavel, a paz e a estabilidade.

O presente relatério avalia os principais indicadores utilizados para medir o
progresso mundial e os desafios atuais na realizacdao da justica social, partindo
de que "a paz universal e permanente sé pode basear-se na justica

social", uma das premissas sobre as que se assenta a Constituicdo da OIT2.

Foram consequidos progressos significativos. Desde 1995, o mundo é mais feliz, mais
saudavel e tem um nivel educacional mais alto. No entanto, os avancos em algumas
areas continuam a ser limitados e perduram as enormes desigualdades. Dai que o
desencanto com as instituicdes seja generalizado e persistente, apesar das muitas
melhorias. Foi erosao da confian¢a os governos, os sindicatos e as empresas, um
claro sintoma de deterioracdo do contrato social. Cada vez mais pessoas consideram
que o seu esforco ndo é recompensado e que a sociedade é injusta.

Neste relatério, a OIT analisa a situacdo da justica social no mundo e
formula reco- mendaciones sobre a forma de agir para seguir em frente.

1 Declaracdo relativa aos fins e objetivos da OIT (1944) (Declaracao de Filadélfia), parte II, a).

2 Constituicao da OIT, preambulo.
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»® Construir um mundo mais justo:
quatro pilares fundamentais

A visao da OIT para fazer avancar a justica social baseia-se em quatro
pilares, cada um de os quais se analisa no capitulo correspondente:

1. Direitos humanos fundamentais e capacidades: Sentar as bases da justica
social
e consistem em garantir as liberdades e os direitos fundamentais.

2. Igualdade de acesso as oportunidades: A justica social exige centrar a atengao em
eliminar os obstaculos a participacdo na educacgao, a formagao e o mundo do
trabalho, concedendo as pessoas a oportunidade de ganhar a vida dignamente.

3. Distribuicao equitativa: Este pilar tem por objeto garantir uma reparticao justa dos
beneficios do crescimento econémico, prestando

especial atencao as pessoas mais
desfavorecidas.

4. Transic¢des justas: A justica social num mundo em mudanca exige
aplicar, adaptar e ampliar as instituicdes para gerir com justica
as grandes mudancas sociais (ambientais, digitais e

demo-
graficos), sem deixar ninguém para tras.

Avancos

fundamentais e
disparidades persistentes
de 1995 a 2025

O mundo é mais feliz, mais saudavel e tem um nivel
educacional mais elevado do que em 1995, e alcancaram-se
progressos consideraveis em varias dimensdoes.

No entanto, os avangos em algumas areas continuam a ser
limitados e perduram as enormes desigualdades.

nao tem acesso a agua potavel.

vivem com menos de 3 délares, nos de criancas de 5 a 17 anos
estados unidos. EUA. o dia trabalham, e quase o
segue controlando o condicoes perigosas

do ingresso e
da riqueza

Relagcao entre os rendimentos
dos homens e das mulheres: 78% em 2025 Se persistirem
as tendéncias atuais, a diferenca salarial demora

desaparecer
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Resumo executivo

»> capitulo 1: Direitos humanos
fundamentais e capacidades

Os direitos humanos fundamentais e as capacidades sdo a base indispensavel para alcancar

a justica social, ndo somente no mundo do trabalho, mas também em todo o mundo. Dos direitos
humanos, os direitos trabalhistas e a melhoria das capacidades sao condi¢des essenciais

para a justica social. Os direitos humanos basicos sdo coletados em varios instru¢des na tela. qu-
mentos, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966) e o Pacto Internacional de Direitos Civis e

Politicos (1966). Na Declaracdao de Copenhague sobre Desenvolvimento Social (1995) (Declaragao de
Copenhaga)3 reafirmou a interdependéncia entre o desenvolvimento social, dos direitos humanos
e a seguranca internacional, sobre a base da Declara¢ao de Filadélfia (1944) e a Carta das

Nacdes Unidas (1945). Em todos esses instrumentos, se reconhece a importancia do direito a

a liberdade de expressao como fundamental para os direitos sociais, politicos e econdmicos.

A Declaracao de Copenhaga reafirmou que o desenvolvimento social, a justica
social, os direitos humanos e a paz e a seguranca internacionais estao
intimamente interligados, em consonancia com os principios anteriores da OIT e

As taxas de de a Carta das Nacdes Unidas. A comunidade internacional se compro-
conclusao enfiou a promover o emprego de qualidade, para proteger os direitos de os trabalhadores
de estudos do e a defender os convénios fundamentais2000da OIT. A Declaracio de

Primadria: Copenhaga se reforcou pos- posteriormente, com a Declara¢do da OIT relativa a

0 — S
+ 1 O /O — 3 A Declaragao de Copenhaga é o docu-
— mento final da primeira Cimeira Mundial
Secundéria: sobre Desenvolvimento Social, realizada

em
Copenhaga em 1995.
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os principios e direitos fundamentais no trabalho (1998) e a sua modificacdo de 2022, em que
identificaram-se cinco direitos trabalhistas como direitos humanos fundamentais subscrever
certificados de desempenho, no sentido de que dao acesso a outros direitos humanos e
trabalhistas: a liberdade de associa- ¢ao e a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito
de negociagao coletiva; a eliminacao do trabalho for¢ado ou obrigatério; a abolicdo do trabalho
infantil; eliminacao de a discriminagdo no trabalho; e um ambiente de trabalho seguro e saudavel. Além
disso, o direito ao trabalho, o direito a condi¢des de trabalho equitativas e satisfatdrias e o direito
a seguranca social sao direitos humanos fundamentais relacionados com o mundo do trabalho.

Os avancos na garantia dos direitos humanos fundamentais para todos, tém sido dispares.
Por um lado, a prevaléncia do trabalho infantil e a taxa de lesdes profissionais sdo mortais
diminuido significativamente desde 1995. Por outro, a avaliacdo do cumprimento dos
direitos de liberdade de associacao e liberdade sindical e de negociacao coletiva nao melhorou
a partir de 2015, e o trabalho forcado se mantém no ambiente de 3,5 por cento da populagao.

P Capitulo 2: Igualdade de
acesso as oportunidades

Grafico RE1. Medida combinada de
subutilizacao da forca de trabalho (SU4)
por grupo de paises de acordo com seu
nivel de renda, 2005-2022 (percentagem)
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Fonte: ILOSTAT, estimativas
modelizadas da OIT, novembro de 2024.

A igualdade de acesso as oportunidades

significa superar e eliminar os obstaculos a
participacdo na educacdo, a formacao e o
mundo do trabalho, permitindo as pessoas
conseguir um emprego decente em forma de
emprego assalariado ou independente. O
conceito de trabalho decente, introduzido pela
OIT em 1999 refere-se a um emprego produtivo
para mulheres e homens, coberto por sistemas de
protecdo social, que respeite os direitos

de trabalho e em condi¢des negociadas atraveés
de sélidos mecanismos de dialogo social. Embora
a amplitude deste conceito ndo pode ser retirado
em uma unica medida precisa (nem sequer com-
por), muitos indicadores indiretos revelam

que a melhoria é muito lenta. Por exemplo,

a informalidade —um obstaculo generalizado e
persistente, o que dificulta o acesso as chance-
tunidades— serve como indicador do parcial4
déficit global de trabalho decente. Em 2025, o
58% dos trabalhadores tém um

emprego informal. O crescimento econémico por
Si sO, ndo garante um emprego decente ou
formal, o que demonstra que as politicas

sdo imprescindiveis para apoiar a igualdade

de acesso as oportunidades de trabalho. A

inicio do século XXI, um crescimento do PIB

de 1 por cento resultou em um aumento

de 0,50 por cento no emprego formal, uma

taxa mais elevada do que a de crescimento global
do emprego. No entanto, na ultima década, esta

4 Um posto formal pode ser ou ndo um trabalho decente, mas um lugar informal, jamais poderia ser.
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Grafico de RE2. Taxa mundial de atividade da populagao de
meia-idade por sexo e tipo de casa, 2023 (percentagem)
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Fonte: ILOSTAT, estimativas modelizadas da OIT, novembro de 2024.

relacdo se reduziu ao 0,38 por cento, o que indica uma relacao mais fraca entre
0 crescimento econdmico e a criacao de postos de trabalho formales5.

Além da informalidade, persistem grandes diferencas na taxa de atividade entre homens
e mulheres, entre os jovens e os trabalhadores de meia-idade, entre as pessoas com e sem
deficiéncia e entre paises com diferentes niveis de renda (ver graficos RE1 e RE2).

As taxas de desemprego, embora tenham descido a nivel mundial, sobretudo nos paises

de renda elevado, devido a melhoria das politicas e o impacto do envelhecimento da
populagao, que esta associada com menores taxas de atividade—, vdao aumentando em
paises de renda sob. A subutilizacdo da forca de trabalho (incluindo as medidas de
subocupacién por insuficiéncia de tempo de trabalho e a for¢a de trabalho potencial, que
engloba as pessoas atualmente inativas, mas dispostas a integrar a forca de

trabalho), revela disparidades mais profundas. Uma lacuna persistente de 27 pontos
percentuais entre homens e mulheres quanto a taxa de actividade. Em grande parte, isto se
deve a que as mulheres assumem a a maior parte das responsabilidades de cuidados nao
remuneradas (76 por cento em todo o mundo), o que limita o seu acesso ao emprego
remunerado. A elevada taxa de jovens que nem trabalham nem estudam nem recebem
formacao ("nascido na") continua a representar um problema para os mais jovens, em especial
para as mulheres jovens, cuja taxa de nascido na no mundo era de a 28 por cento em 2024.

E necesséaria uma abordagem abrangente de politicas favoraveis ao emprego, que
harmonize as interven- ¢des macroecondmicas, setoriais e empresariais com a educacao
basica, o desenvolvimento de recursos e os programas activos do mercado de trabalho, e
que incorpore objectivos de igualdade para eliminar as barreiras estruturais que limitam
0 acesso das mulheres e outros grupos vulneraveis para a vida activa.

Educacao. As competéncias, os conhecimentos e a educacao dao acesso a oportunidades de
trabalhistas e de outro tipo ao longo da vida. As tendéncias também foram positivas em
ultimos trinta anos, especialmente para as meninas e as jovens. No grafico RE3 se pode ob-
servar que as taxas de conclusao da educacdo secundaria baixa aumentaram em 14 pontos
percentuais para os meninos e 21 pontos para as meninas entre 2000 e 2023.

5 OIT, Emprego, direitos e crescimento: fortalecer o nexo. Memdria do Director-Geral, ILC.113/I(B), ATE 2025.

url


https://www.ilo.org/es/resource/documento-de-conferencia/ilc/113/empleo-derechos-y-crecimiento-fortalecer-el-nexo-memoria-del-director
https://www.ilo.org/es/resource/documento-de-conferencia/ilc/113/empleo-derechos-y-crecimiento-fortalecer-el-nexo-memoria-del-director
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Grafico RE3. As taxas de conclusao dos estudos por nivel
de escolaridade e sexo, 2000-2023 (percentagem)
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Fonte: Dados do Instituto de Estatistica da UNESCO (ver https://uis.unesco.org/).

Nao obstante, os resultados da aprendizagem e a adequacado das
competéncias ao posto de trabalho continuam sendo aspectos problematicos.

Educacion primaria, chicos
Educacion primaria, chicas
Educacion secundaria baja, chicos
Educacion secundaria baja, chicas
Educacion secundaria alta, chicos

Educacion secundaria alta, chicas

Desenvolvimento empresarial. O setor privado representa quase 90 por cento do emprego
mundial, e as micro e pequenas e médias empresas (mipymes) geram aproximadamente

70 por cento, o que significa que as empresas produtivas, incluindo as mipymes, sao

cruciais para oferecer oportunidades a todas as pessoas. No entanto, as mipymes podem
sofrer uma importante lacuna de produtividade em compara¢ao com as grandes empresas.

O acesso ao crédito, a tecnologia e o investimento na formacao dos trabalhadores sao fatores
fundamentais para que melhorem as condi¢des de trabalho e a produtividade nas mipymes.

Politicas activas do mercado de trabalho. As politicas ativas do
mercado de trabalho sdo cruciais para oferecer oportunidades a

todas as pessoas no mundo do trabalho. Consistem em o seguinte:

i) programas de formacao, que sao eficazes quando se coordenam entre as partes inte-

resadas e se adaptam as necessidades tanto dos
candidatos a emprego, bem como do
mercado;

ii) servicos de intermediac¢do de trabalho, que ajudam a colocar em contato os
peticionarios
de emprego, as vagas, reduzindo assim os custos de pesquisa;

iii) programas publicos de emprego, que fornecem apoio as receitas e geram emprego

de curta duracdo, especialmente durante as recessdes
econdmicas e paises de
menor rendimento;

iv) subsidios de emprego, como subsidios salariais e incentivos a contratacdo, que podem

ajudar a manter o emprego durante as crises e
facilitar as transicdes para as industrias
do futuro;

V) apoio a iniciativa empresarial e ao emprego independente.

E necessaria uma abordagem abrangente de politicas de incentivo ao emprego
para superar as barreiras que impedem a igualdade de oportunidades, principalmente

no acesso a um emprego decente e produtivo.


https://uis.unesco.org/
https://uis.unesco.org/
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Capitulo 3: Distribuicao equitativa

O conceito de distribuicdo equitativa consiste em garantir uma reparticao justa dos
beneficios do crescimento econémico, prestando especial aten¢do as pessoas mais
desfavorecidas. Este conceito parte do reconhecimento do valor normativo de equidade e
de que uma elevada- sigualdad de renda, ao ter um impacto negativo no crescimento
econdmico e a estabilidade, contribui para a conflitividade social, a criminalidade, a
pobreza, os problemas de saude e a falta de coesao social. Embora uma distribui¢ao
equitativa ndo € uma igualdade perfeita —sempre havera diferencas quanto aos salarios, os
rendimentos e o nivel de riqueza como recompensa pela iniciativa, a inovacao e o trabalho
duro—, os atuais niveis de desigualdade de renda continuam inaceitavelmente elevados.

Apesar da reducdo da desigualdade de renda do trabalho, desde 1995, sobre tudo
entre paises, a desigualdade salarial ainda é elevada, e muitos trabalhadores recebem
salarios insuficientes para atingir um nivel de vida digno. Embora a proporcao
correspondente aos receitas totais cobrados por 10 por cento mais rico foi reduzido
em 3 pontos percentuais em o periodo de 1995 a 2024, mantém-se ainda em niveis
inaceitavelmente altos, por 53 por cento. Em grande medida, a diminuicdo da
desigualdade mundial se deve a que os paises de renda média estao alcancando os de
renda alta, enquanto que os paises de renda sob ficaram cada vez mais para tras.

A pobreza, a pobreza de trabalho e a fome (medida pelo atraso do
crescimento infantil) sdo diminuido desde 1995 (vése o grafico
RE4), mas a melhora foi preso um pouco em ultimos vinte anos.

A participagao do trabalho na renda nacional (ver grafico RE5) tem aumentado nos
paises de rendimento baixo e médio, mas caiu de rendimento alto. Devido ao peso

os paises de rendimento elevado rendimento global, a tendéncia mundial é decrescente.

Certos grupos, como as mulheres e os trabalhadores com deficiéncia— continuam a
dorméncia- o diferencas salariais motivadas por fatores alheios as caracteristicas do posto de

Grafico RE4. As taxas mundiais de pobreza monetaria de acordo com os
limites internacionais de pobreza, 1990-2023 (percentagem)
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Grafico RES. Participacao do trabalho na renda nacional por grupo de
paises de acordo com seu nivel de renda, 2004-2025 (percentagem)
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Fonte: ILOSTAT, estimativas modelizadas da OIT, maio de 2025.

trabalho, os niveis de competéncias, a experiéncia ou o rendimento do trabalho. Embora as
mulheres tém avancado muito na reduc¢do das diferencas de renda em relacdo aos homens,
continuam a receber apenas 75% do que ganham os homens nos paises de renda

alto e apenas 46 por cento em paises de rendimento baixo. A diferencga entre trabalhadores
com e sem deficiéncia ndo tem mostrado sinais de reducdo substancial na Ultima década e
segue sendo de 20 por cento para os homens e de 46 por cento para as mulheres.

As politicas de distribuicao equitativa dos rendimentos no mercado e a redistribuicdo
através de impostos e politicas sociais promovem um melhor reparticdo da riqueza.

Politicas para a obtencao de resultados justos no mercado. Além das politicas reco-
mendadas no capitulo 2, cabe destacar dois outros tipos de politicas destinadas a alcancar
uma distribuicdo mais igualitdria dos rendimentos no mercado: o salario minimo e a
negociacao salarial. O salario minimo, estabelecido por lei ou por negociacdo, é uma
ferramenta fundamental para compensar os baixos salarios e a desigualdade salarial. O seu
valor real, em média, em todos os paises, tem aumentado substancialmente nos ultimos
trinta anos. Este aumento foi maior nos paises de rendimento médio alto e coincidiu com um
declinio da desigualdade salarial. Em troca, o salario minimo diminuiu de 44 por cento em
termos reais em paises de rendimento baixo desde 1995. Nos ultimos anos, devido, em
parte, a auséncia de sis- temas adequados de salario minimo, em média, em muitos

paises, se reorientou o foco para o conceito de "salario vital", que tem por objectivo garantir
que os trabalhadores ganhem o suficiente para desfrutar de um nivel de vida digno.

Verificou-Se sistematicamente nas investigacfes académicas que os
sindicatos e a negociac¢do coletiva reduzem a desigualdade salarial. No
entanto, a cobertura do mundial de a negociacao coletiva é baixa (um terco
dos empregados) e das taxas de sindicalizacdo levam décadas diminuindo.

Politicas de redistribuicao. As politicas de redistribuicdo, a legislacao de seguranca social e

a cobertura efetiva foi ampliada consideravelmente, e estima-se que mais da metade

a populacao mundial estava amparada por, pelo menos, um regime em 2023 (ver grafico
REB). No entanto, quase metade das pessoas sao excluidas, e os paises de rendimento baixo
vao muito para trads quanto para a cobertura. As transferéncias sociais sao eficazes para
reduzir a desigualdade, mas a capacidade fiscal (arrecada¢do de impostos), e representa
uma limitagdo importante tanto, especialmente em paises de rendimento baixo.



> Grafico RE6. Cobertura eficaz da seguranca social, por grupo de populagao, 2015

_e 2023 (percentagem)
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a Just Transition (resumo executivo em espanhol: Relatério Mundial sobre a Protecdo Social
2024-2026: Protecdo social universal para a agcdo climdtica e uma transicdo justa), 2024, grdfico 3.2.
Grafico RE7. A reducao da desigualdade decorrente da redistribuicao por
grupo de paises de acordo com seu nivel de renda (percentual)
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Nota: Os numeros mostram o percentual de redu¢do da desigualdade de renda (medida pelo coeficiente de Gini)
como resultado do sistema de redistribuicdo. Por exemplo, um pais onde a desigualdade de renda diminui de 40 a
30 pontos Gini, gragas a redistribuicdo reduz a desigualdade em uma quarta parte, ou seja, em 25 por cento.

Fonte: Commitment to Equity Institute (ver https://commitmentoequity.org); Organizagao para a
Cooperagao e o Desenvolvimento Econémicos, "OECD Income Distribution Database (IDD)".
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Os sistemas de redistribuicao dos paises de renda alta sao os mais eficazes para reduzir a
desigualdade. Nao obstante, até mesmo os paises de rendimento médio baixo podem
atingir reducdes substanciais da desigualdade de renda. A média da reducao da
desigualdade devida os impostos e as transferéncias publicas é de 35 por cento nos
paises de rendimento alto, de 7 por cento nos de renda média alta, de 3 por cento e os de
rendimento médio baixo e de 3 por cento para os de renda baixa (ver grafico RE7).

Capitulo 4: Transicoes justas

Hoje, estamos diante de um conjunto simultdneo de trés grandes transi¢des: ambiental,
digital e demografica. Estas tendéncias mundiais geram mudancas econémicas estruturais
gue terdo um impacto significativo no emprego, a medida que fechem algumas empresas

e surjam outras. Uma sociedade comprometida com a justica social deve garantir que estas
transformacdes sejam justas para todos, especialmente para os mais vulneraveis. A expressao
"transi¢des justas" neste relatério designa os resultados que promovem a justica social em
todas as transformacdes da sociedade, sem deixar ninguém para tras.

Ambiental. Os efeitos das altera¢des climaticas sao cada vez mais graves. O estresse

térmico, por exemplo, atingiu o 71 por cento dos trabalhadores em 2024. A mudanca climatica
também pro- vocara perdas de produtividade, e as populac¢des vulneraveis sao as que sofrem
as piores consequéncias: os beneficiarios de rendimentos baixos, que s6 contribuem em 12
por cento as emissdes mundiais, sofrerao 75 por cento das perdas de rendimentos para
efeitos relacionados com o clima. Em resposta, os esfor¢cos de modernizacdo, a fontes de
energia mais limpas podem resultar na perda de 6 milhdes de postos de trabalho nas
industrias de combustiveis fosseis; no entanto, pode gerar, ao mesmo tempo, cerca de 24
milhdes de novos postos no setor de energias renovaveis e em outros setores verdes. Esta
transicdo exigira um ajuste de um modelo de grande escala e a requalificacdo profissional de
pelo menos 70 milhdes de trabalhadores. A fim de gerir esta convulsao de forma equitativa, a
OIT elaborou diretrizes de politica para uma "transi¢ao justa", defendendo medidas que
promovam o trabalho decente, reduzam a desigualdade e integrem o dialogo social, de tal
forma que as medidas ambientais ndo agravem as disparidades existentes.

Digital. A transicdo digital esta redefinindo a natureza do trabalho e a atividade econ6mica.
A digitalizagdo continua impulsionando o crescimento, gerando novas industrias e mudando
a forma de trabalhar das pessoas, seja em modalidades de teletrabalho, ou em plataformas
digitais. A IA generativa ja esta comec¢ando a transformar até um de cada quatro postos

de trabalho, e algumas profissdes, como as de pessoal de apoio administrativo, sao
expostos a sofrer uma total automatizacao. As mulheres tém mais probabilidade de serem
afectadas por a perda de postos de trabalho, ja que seu emprego se concentra no

setor. Além disso, os beneficios potenciais da digitalizacdao nao sao distribuidos
uniformemente. A brecha digital separa as economias ricas e as pobres, assim como as
empresas grandes, pequenas, o que limita o aumento da produtividade nos paises de renda
mais baixo. O aumento de a gestao de algoritmos, em que as decisdes sobre o trabalho e os
trabalhadores tomam as algoritmos, suscita preocupa¢dao em aspectos relativos a igualdade
e a condi¢des de trabalho. Neste contexto, o respeito dos direitos fundamentais e do
trabalho decente devem presidir os debates sobre a requlamentacao, e o dialogo social
ajuda-lo a definir a forma de integrar a tecnologia no local de trabalho.

Demografica. A transicdo demografica ocorre mudancas a longo prazo profundamente sig-
nificativos. As taxas de fecundidade diminuem em todo o mundo, embora a ritmos diferentes

de acordo com os paises. O declinio da populacdo activa nos paises de rendimento alto e médio
alto aviva a preocupacao por uma futura escassez de mao-de-obra, enquanto que os paises

de rendimento baixo e médio baixo continuam a registar um crescimento demografico que pode



gerar excedentes de mao-de-obra. Ao mesmo tempo, o envelhecimento da populagdo aumenta

as taxas de dependéncia na velhice, o que exerce uma pressao cada vez mais intensa sobre

os sistemas de pensdes e as redes de protecg¢do social. A economia do cuidado ja esta

submetida a tensdes —inadequacdo da qualificacdo, possivel escassez de

trabalhadores, salarios baixos e condi¢des de trabalho dificeis— e prevé-se que a procura de

emprego no setor de os cuidados de longa duracdo aumente drasticamente até 2050. O
envelhecimento da forca de trabalho coloca também outros desafios, como o aumento das

taxas de deficiéncia e a necessidade de politicas de emprego inclusivas. Inova¢ées como os

planos de aposentadoria parcial e da legislacao antidiscriminatéria, por motivos de idade sao essenciais
para apoiar a os trabalhadores de idade avancada e sustentar a participa¢ao econémica.

Em conjunto, estas transi¢cdes exigem uma acao coordenada de governos, industrias e
co- munidades. Nao s6 supdem uma prova de resisténcia, mas também uma
oportunidade para construir sociedades mais inclusivas, sustentaveis e justas.

Explorar essas transi¢des para tirar partido de suas oportunidades ao mesmo tempo
em que se atenuam seus riscos exigira uma combinacao de trés esforg¢os: 1) aplicar as
instituicdes do trabalho existentes para as mudancas de que se trata; 2) adaptar as
instituicdes do trabalho para os desafios especificos de cada transicao; e 3) ampliar as
instituicdes do trabalho para integrar as politicas das trés transicdes.

Reflexo6es para o futuro

Apesar dos notaveis progressos realizados nos varios aspectos, perduram os fenémenos
de descontentamento generalizado e perda de confianca nas instituicdes, como resultado
de um progresso social iniquo e da persistente desigualdade em muitos paises. Com o fim
de avancar, este relatério defende um compromisso renovado com a justica

social, apoiado por uma acdo decisiva e uma formulagao de politicas inclusivas.

Esta visdo comeca por voltar a aplicar as instituicdes do trabalho existentes —como os
sistemas de protecdo social, as politicas ativas do mercado de trabalho e das prote¢des
de trabalho, as dificuldades que hoje se colocam. No entanto, as politicas existentes nao
sdo suficientes para enfrentar os novos desafios. As instituicdes devem se adaptar para
atender as demandas singulares de nosso tempo, sobretudo a medida que as sociedades
se deparam a transi¢cdes ambientais, digitais e demograficas. Um elemento central desta
adaptacao é um dialogo social continuo, através do qual os parceiros sociais contribuam
para a formulagao de os resultados e as soluc¢des de politica.

Uma abordagem verdadeiramente transformador deve amplificar também a
dimensao social da formulacdo de politicas. As politicas trabalhistas ndao devem
respeitar a marcos minimos, mas interconectar-se em areas mais amplas, como as
financas, da industria, da satde e da pla- nificacién ambiental. E essencial acabar com
a fragmentacao das politicas a nivel nacional e mundial. A colaboracao entre
ministérios, instituicdes internacionais e parceiros sociais permitira dar respostas mais
holisticas e coordenadas para os complexos desafios mundiais do presente.

Associacdes como a Coalizédo Mundial para a Justica Social, criada pelos componentes da

OIT (Governos, empregadores e trabalhadores), e a Sequnda Cimeira Mundial sobre o
Desenvolvimento Social sao oportunidades e instrumentos fundamentais para facilitar e reforcar
0 compromisso e a cooperacao em prol da justica social e o trabalho decente para todos.
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