ECONOMIA SEGURANCA SOCIAL

Governo diz que regra anterior no trabalho nao declarado criou
"porta aberta para explorar o sistema”

Ouvida no Parlamento, a secretaria de Estado da Seguranca Social disse que a presun¢do de doze meses de trabalho
em caso de trabalho ndo declarado permitiu “carreiras contributivas que s existem no papel”. Governo nao tem
dados globais mas que ha varios casos concretos. PS compara os argumentos ao debate sobre amamentagao.

A secretaria de Estado da Seguranca Social, Filipa Lima, foi ouvida esta manha no
Parlamento
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A secretaria de Estado da Seguranga Social, Filipa Lima, disse esta quarta-feira no Parlamento que a anterior
presuncgdo de contrato de doze meses em caso de detetado trabalho nédo declarado — que no inicio do ano o Governo
reduziu para trés — “criou uma porta aberta para explorar o sistema”, com “carreiras contributivas que s6 existem
no papel” e que dao acesso a todos os apoios contributivos.

O diploma que entrou em vigor no inicio do ano prevé que quando for detetada uma situa¢do de trabalho néo
declarado, caso ndo haja prova de outra data, se passe a assumir que a pessoa esta a trabalhar ha trés meses, e ndo ha
doze (prazo que vigorou entre maio de 2023 e o final do ano passado). Antes de 2023, 0 prazo era de seis meses. O
encurtamento do prazo reduz as contribuicdes a pagar pelas empresas em falta e dificulta o acesso dos trabalhadores
40s apoios.

“A alteragdo dos seis para doze meses criou uma porta aberta para explorar o sistema por via da fraude através da
possibilidade de comunicagdo de vinculos laborais falsos”, bem como “a criagdo de carreiras contributivas que s6
existem no papel”, disse Filipa Lima, numa audigdo na comissdo do Trabalho pedida pelo PS, que também requereu
a apreciacao parlamentar do diploma.

A anterior presunc¢do com a duragdo de doze meses “ndo € indiferente”, sustentou a governante, ja que cobre a
constituicdo de prazo de garantia “para atribui¢do de prestagdes sociais com base em registos falsos”, disse Filipa
Lima. A governante acrescentou que a protecdo dos trabalhadores se mantém quando haja evidéncia que o vinculo
comecou ha mais de trés meses, uma vez que a presuncao ¢é ilidivel, caso haja prova de outra data.



""N6s mantemos a prote¢do do trabalhador em todas as situacdes relativamente as quais exista evidéncia que o
vinculo laboral comegou antes dos trés meses. Os nossos servicos de fiscalizacdo sdo muito diligentes na procura
desta evidéncia", afirmou, garantindo que vao a procura de emails, de registos de entrada e saida dos trabalhadores,
de transferéncias bancarias. A anterior presuncdo também ja era ilidivel. O que muda com as altera¢des do Governo é
0 prazo que se presume quando ndo ha prova, com a retroatividade das contribui¢des a passar de doze para trés
meses.

Sem dados globais, Executivo garante que ha "intimeros casos concretos"
Questionada sobre as situacoes que foram detetadas, a secretaria de Estado da Seguranca Social comegou por dizer

que "o sistema nao permite dizer quantos casos de fraude foram detetados, em que més, em que anos'", ja que "nao
foi preparado para permitir obter essa informagcdo de forma coerente'.

Contudo, Filipa Lima explicou depois que em 2024 foram ouvidos os funcionarios da Seguranga Social, incluindo os
das inspe¢oes, tendo o Governo constatado que ha "intimeros casos concretos''.

A governante referiu depois varios casos de "sobredeclara¢des de remuneragdes', incluindo um que implicou a
restituicdo de subsidios de doenga que estavam a ser pagos "ao filho e ao neto" do empresario em causa. Ou se uma
outra empresa "ja reincidente' que restituiu 150 mil euros em subsidios de doenga. Ha "suspeitas de declara¢ées que
ndo correspondem a verdade", havendo 58 empresas nesta situagdo, ""uma das quais em processo criminal e que
podera determinar a devolucao de 3 milhdes de euros a Segurancga Social". O Governo diz querer "fechar a malha
contra casos de fraude na Seguranca Social", embora ndo tenha ficado claro, da explicagdo da governante, se estes
casos se relacionam com inspecdes a trabalho ndo declarado.

De uma forma geral, o Governo relaciona as alteragdes ao Codigo Contributivo, que também mexem na forma de
declarar remuneracdes, com o objetivo de reduzir custos de contexto das empresas, que estdo em maximos de dez
anos. Filipa Lima diz que se projeta uma "poupanga de 1,5 mil milhdes de euros de custo de contexto". A estimativa
ndo foi explicada mas, mais tarde, a governante referiu que "a média de nimero de horas que uma empresa
portuguesa precisa de gastar para cumprir com as duas obrigacdes declarativas com a Seguranca Social é 80 horas" e
que o objetivo é reduzir esse tempo para metade.

"Parece de novo a historia da amamentag¢io", reage PS
O PS, que pediu a audicdo, ndo se mostrou satisfeito nem com os casos apresentados nem com a argumentacdo do

Governo.

“E nas situagdes de incumprimento que nio podemos facilitar e abrir a porta para desresponsabilizar essas
situagdes. Sdo os empresarios os primeiros a defenderem que sejam penalizados os incumpridores, porque isso tem a
ver com concorréncia leal”, disse a deputada Ana Paula Bernardo, sublinhado que a preocupagdo ndo é tanto com
situagdes de sobredeclaracdo, mas antes de subdeclaragao ou ndo declaragao de remuneragdes a Seguranga Social.

“O que nos parece é que o Governo a partir de casos localizados vai enfraquecer a penalizag¢do do trabalho nao
declarado, a condenagdo social e financeira dos incumpridores, diminuir a prote¢do dos trabalhadores e ja agora
enfraquecer o proprio sistema de Seguranca Social. Por causa de alguns casos de distor¢ao que devem ser prevenidos,
vamos gerar muitissimos casos de desprotecdo injusta e distor¢do da concorréncia", sustentou o deputado também
do PS Miguel Cabrita.

""O Governo aqui parece que ndo hesita em escolher quem defende e desculpe que lhe diga mas isto parece de novo a
histéria da amamentagdo: a coberto de alegadas algumas fraudes vamos desproteger todo o sistema”, disse o

deputado, pedindo ao Governo “capacidade de ouvir” ou de “recuar, se for caso disso”.

Com o pedido de apreciacdo parlamentar, o diploma sera debatido em plenario, onde os partidos podem apresentar
propostas de alteracdo ao decreto-lei.

Noticia atualizada pelas 11:34 com mais informagao



