Contra o Anteprojecto de Reforma das Leis do
Trabalho: 25 medidas em defesa da dignidade de
qguem trabalha

E imperioso derrotar o Anteprojecto de Reforma das Leis do
Trabalho apresentado pelo Governo, que constitui um servico

encomendado pelas centrais patronais e um violento ataque

aos trabalhadores. Mas é preciso ir mais longe: ndo basta
denunciar e rejeitar o que o Executivo e o patronato pretendem impor, é igualmente
necessario apresentar e defender o que, de essencial, deve ser alterado no actual Codigo
do Trabalho e demais leis laborais.

Apresentam-se, assim, vinte e cinco medidas bdsicas, propostas para defender a
dignidade de quem vive do seu trabalho e é diariamente desconsiderado, desprezado,
explorado e perseguido no mundo do Trabalho:

1. Contratacdo colectiva: Retomar a solucdo que vigorou pacificamente durante mais de
30 anos (entre 1969 e a entrada em vigor do Cédigo do Trabalho de 2003), segundo a
qual uma convengdo colectiva de trabalho se mantém em vigor enquanto nao for
substituida por outra, ndo havendo, portanto, lugar a sua caducidade por simples
decurso do tempo.

2. Principio do tratamento mais favordvel ao trabalhador: Reposicdo do principio do
tratamento mais favoravel ao trabalhador, ou favor laboratoris, restabelecendo-se que
uma norma de convencgao colectiva de trabalho ou de contrato individual de trabalho
nunca pode estabelecer um tratamento menos favoravel para o trabalhador do que o
previsto na lei.

Nota: Com estes dois principios, poe-se termo a chantagem actualmente possivel, que
consiste em os patrdes apresentarem denulncia da convencgdo vigente para forcarem a
sua caducidade, apresentando propostas de revisdo sempre abaixo do patamar,
impondo assim que os sindicatos ou aceitam negociar a partir dessas propostas abaixo
da lei — o que nado é negocia¢do, mas sim capitulagdo — ou se recusam a negociar, caso
em que, face a caducidade da convencgdo colectiva vigente e a inexisténcia de uma nova,
os trabalhadores ficam sem contratacdo colectiva e apenas sujeitos a Lei Geral do
Trabalho.

3. Evolucgdo salarial: Consagracao legal do principio da actualizacdo anual e automatica
dos salarios pela taxa de inflagdo do ano anterior, sem prejuizo de aumentos superiores
estabelecidos pela contratacdo colectiva aplicavel. Essa taxa de inflacdo sera apurada
com base num “cabaz de despesas” das familias populares e por uma comissdo
independente do Governo, com participa¢do dos sindicatos e do INE.



4. Greve: Reducdo dos actuais prazos de pré-aviso para 2 e 5 dias Uteis, respectivamente,
em vez de 5 e 10 dias. Estabelecer que a definicdo dos servicos minimos cabe aos
proprios trabalhadores e aos seus sindicatos, que conhecem melhor do que ninguém as
necessidades a satisfazer para evitar a inutilizacdo de outros direitos fundamentais, a
preservacdo dos meios de trabalho e a minimizacdo dos efeitos sobre outros
trabalhadores que possam ser afectados.

Prever apenas recurso, em todos os casos (incluindo greves no sector privado), para
tribunais arbitrais, os quais ficam sempre vinculados aos principios constitucionais da
necessidade, da adequa¢dao e da proporcionalidade, ndao podendo haver qualquer
imposicao prévia de que existam servicos minimos em todas as greves.

Agravar as sangdes aplicdveis a todos os autores de actos de coacc¢do, discriminagdo ou
retaliacdo contra trabalhadores que fizeram ou pretendem fazer greve.

5. Liberdade sindical: Em nome do respeito pelo principio e direito de liberdade sindical,
constitucionalmente consagrado no art.2 552 da Constituicdo, garantir a liberdade
irrestrita de actividade sindical no interior das empresas (nomeadamente a distribuicdo
de informacdo e propaganda sindical, bem como a realizacdo de reunides e plenarios),
mesmo naquelas em que nado existam trabalhadores formalmente identificados como
sindicalizados. Tal é tanto mais necessario quanto se sabe que, actualmente, existem
muitos casos em que os trabalhadores sao efectivamente sindicalizados, mas ndo o
assumem por receio de represalias por parte do patronato.

6. Reintegracdo em caso de despedimento ilicito: Consagrar que, em caso de
despedimento ilicito, qualquer trabalhador, em qualquer tipo de empresa, tem sempre
direito, se assim o entender, a optar pela sua reintegra¢cdo, sendo a oposicao a
reintegracdo ou a sua inutilizacdo por parte do patronato deve ser criminalmente punida
como desobediéncia a ordem judicial.

7. Garantias de defesa em processo disciplinar: Em nome do principio constitucional
(consagrado no art.2 32.2, n.2 10, da Constituicdo da Republica) de que, em todos os
processos sancionatdrios, nomeadamente disciplinares, devem ao arguido ser
reconhecidas as maximas garantias de defesa, consagrar que tem sempre de haver lugar
a apresentacao de defesa pelo trabalhador e a realizagdo das diligéncias de prova por
este requeridas, sob pena de ilicitude do despedimento, mantendo o trabalhador a
totalidade dos seus direitos e garantias, designadamente em termos remuneratérios,
enquanto decorrer a instru¢do do processo.

8. Trabalhadores economicamente dependentes: Aplicacdo das normas e principios do
Direito do Trabalho aos trabalhadores juridicamente auténomos, mas economicamente
dependentes, relativamente a todos aqueles em que pelo menos 50% do seu
rendimento seja pago pela mesma entidade (e ndo os 80% que o Anteprojecto do
Governo pretende impor). Entende-se como integrando o conceito de “mesma



entidade” todas as organizacbes que se encontrem em qualquer tipo de relacdo de
grupo, formal ou informal, bem como aquelas que recorram alternadamente a
actividades idénticas prestadas pelo mesmo trabalhador, sendo a responsabilidade das
entidades beneficidrias repartida na proporcao das retribuicdes por elas pagas.

9. Presuncdo de contrato de trabalho: Consagracdo legal (art.2 129 do Cddigo do
Trabalho) como indicios, actuais e actuantes, da existéncia de um verdadeiro e préprio
contrato de trabalho, das situacdes de facto préprias das novas formas de organizacao e
prestacdo de trabalho. Deve, assim, privilegiar-se o critério técnico-organizativo,
nomeadamente a circunstancia de o trabalhador nao dispor de estrutura e organizacao
de meios propria, mas antes se inserir numa estrutura alheia, sendo o titular desta, e
ndo o prestador de actividade, quem tem o acesso ao mercado e define as condicdes de
acesso e o precgo dos servigos prestados ou dos bens produzidos, bem como a necessaria
submissdo do trabalhador a regulamentos e regras, tais como cédigos “éticos”, de
conduta ou de vestuario.

10. Trabalhadores das plataformas: Retomar (alids, em cumprimento da Directiva
Comunitaria n? 2024/2831) a presuncdo legal de contrato de trabalho aplicavel aos
trabalhadores das plataformas, como a Uber, a Bolt ou a Glovo, repondo e aperfeigoando
o art.2 12.2-A do Cddigo do Trabalho, que o Anteprojecto governamental procura
precisamente inutilizar e destruir.

11. Trabalho informal e falsos recibos verdes: Combate efectivo ao chamado trabalho
“informal” ou “ndo declarado” (completamente fora da lei) — o qual, segundo o
Observatério da Economia e da Gestdo da Fraude da Faculdade de Economia da
Universidade do Porto, representava, em 2022, 34,87% do PIB — bem como ao disfarce
de verdadeiras relacdes de trabalho subordinado sob a forma de meras “prestacdes de
servicos”, reguladas pelo Direito Civil.

Esse combate deve fazer-se através da afirmacdao da natureza publica das ac¢bes de
reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho intentadas pelo Ministério
Publico, na sequéncia da actuacdo inspectiva da ACT, da ineficacia de eventuais
declaragdes de desisténcia ou de falta de interesse por parte do trabalhador; da
gratuitidade das acg¢bes de reconhecimento intentadas pelo préprio trabalhador; do
reforco efectivo dos poderes inspectivos da ACT e dos respectivos meios humanos,
logisticos e financeiros; e do sancionamento rigoroso (quer contra-ordenacional, quer
tributario) das empresas e organiza¢des que recorram de forma sistematica a esta fraude
a lei.

12. Contratos a prazo: Estabelecimento do prazo maximo de 2 anos para os contratos a
termo certo e de 3 anos para os contratos a termo incerto, sendo inaceitavel como
fundamento qualquer razao que nao diga respeito a natureza tempordria da actividade
ou do posto de trabalho. E, ainda, totalmente inadmissivel que, como pretende o



Anteprojecto, possa constituir fundamento para a contratagao a prazo o simples facto
de o trabalhador nunca ter tido antes um contrato sem prazo.

13. Tempos e hordrios de trabalho: Tendo presente que, segundo a prépria U.E., o tempo
médio de trabalho na Europa é de 37,5 horas semanais, enquanto em Portugal é de 39,9
horas e que cerca de 10% dos trabalhadores portugueses trabalham 49 horas ou mais
por semana (!?), deve ser estabelecida por lei a duragao da jornada normal semanal de
35 horas.

Garantir o pagamento rigoroso de todo o trabalho suplementar e revogar e proibir
regimes como os bancos de horas ou de adaptabilidade, que aumentam artificialmente
os tempos de trabalho (até, pelo menos, as 50 horas semanais), muitas vezes sem
qualquer remuneragao.

O trabalho por turnos deve ter natureza excepcional, limitado ao estritamente
necessario para assegurar actividades ou servicos essenciais (tais como saude, urgéncia
ou emergéncia) e remunerado com um acréscimo minimo de 100%, em virtude do muito
elevado desgaste fisico e psiquico que provoca.

14. Despedimentos e exteriorizacdo de actividades: Manter a proibi¢do (actualmente
constante do art.2 338-A do Cddigo de Trabalho, e que foi, em Julho de 2025, declarada
perfeitamente constitucional pelo Acérddo n.2 555 do Tribunal Constitucional, contra
toda a argumentacao das centrais patronais) de realizar despedimentos colectivos numa
dada unidade econdmica para, de seguida, se proceder a exteriorizacdao da respectiva
actividade, com trabalhadores precarios e mal pagos, muitas vezes os mesmos, mas
agora contratados através de empresas de prestacdao de servicos ou de trabalho
temporario, com antiguidade zero, saldrios reduzido para metade e contratos a prazo,
tudo em beneficio de um aumento desmesurado dos lucros.

15. IndemnizacOes por despedimento: Para despedimentos com justas causas ditas
objectivas (despedimentos colectivos ou por extingdo do posto de trabalho), o célculo
das indemniza¢bes deve ser feito com base em toda a remunera¢dao habitualmente
recebida pelo trabalho (e ndo apenas no saldrio-base), a razdo de 30 dias por cada ano
de antiguidade, sem tectos ou limites maximos, ao contrario do que foi imposto aquando
da Trdica e que nunca mais foi revogado.

Para despedimentos ilicitos, deve ser devido o pagamento de dois meses da retribuicao
habitualmente recebida por cada ano de antiguidade, igualmente sem quaisquer outros
limites.

16. Despedimento por inaptiddo: Extincdo da forma de despedimento por inaptidao,
actualmente utilizada para ameacar ou despedir trabalhadores que, por estarem mais
velhos ou mais doentes, ja ndo conseguem manter os mesmos niveis de desempenho
de anteriormente.



17. Trabalho suplementar: Estabelecer o acréscimo remuneratorio de 100% na primeira
hora e de 150% na segunda hora e seguintes, aplicavel também as horas prestadas em
dias feriados ou de descanso, eliminando definitivamente as reducdes impostas pelas
reformas da Trdica.

18. Assédio moral: Face a enorme dimensao deste fenédmeno — o Laboratério Portugués
de Ambientes de Trabalho Saudaveis (Labpats) estimou que, em 2024, ele atingiu um
milhdo e meio de trabalhadores! — e a sua generalizada utilizacdo como terrorista
“ferramenta de gestdo”, impde-se a criminalizacdo do assédio moral no local de trabalho,
com agravamento das sang¢des acessdrias (coimas contra-ordenacionais e efectiva
publicidade das decisdes condenatérias transitadas em julgado das organizagdes,
publicas ou privadas, onde é praticado).

Deve ainda ser instituida formalmente a legitimidade passiva e a responsabilidade
soliddria dos assediadores nas acc¢des judiciais de assédio e promovidas campanhas de
formacao e informacao, designadamente dirigidas a juizes do Trabalho, visando a fixagao
de indemnizagdes por danos morais em valores verdadeiramente dignos desse nome.

19. Discriminacdo: Legalizacdo dos imigrantes que estejam a trabalhar em Portugal;
imposicdo da completa transparéncia de todas as remuneragdes pagas, sob qualquer
modalidade e relativamente a qualquer trabalhador ou quadro da empresa; fiscalizagao
permanente e sancionamento de todas as formas de diferenciagdo de admissao, de
salario e de progressao na carreira em funcdo do sexo, origem social ou geogréfica, etnia,
credo politico ou religioso, ou actividade social, civica ou politica.

20. Custas judiciais: Reducdo geral para um terco do seu valor actual e gratuitidade total
para as acg¢oes judiciais de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho
propostas pelo préprio trabalhador, bem como para as ac¢des de impugnacdo de
despedimentos, de condenacdo por situacdes de assédio moral e relativas a acidentes
ou doencas profissionais.

21. Acidentes de trabalho e doencas profissionais: Reforco dos poderes da ACT;
responsabilizacdo criminal pelo incumprimento das regras técnicas e de seguranca que
resulte na morte ou no ferimento de trabalhadores; revisdo e melhoria da Tabela
Nacional de Incapacidades (completamente desactualizada em muitos dominios, mas a
cuja revisdao o “lobby” das seguradoras se opGe tenazmente); elevacdo do valor das
pensdes por doencas e acidentes de trabalho; efectivo controlo judicial das falsas “altas
sem incapacidade” frequentemente emitidas pelas seguradoras aos sinistrados do
trabalho; e garantia de que os trabalhadores dispGem de assisténcia efectiva por peritos
médicos independentes, eliminando o actual dominio praticamente exclusivo das
seguradoras nesse tipo de processos.

22. Devolugdo ou caucdo da indemnizacdo em impugnacdes de despedimentos: Fim da
exigéncia de devolucdo ao patrdao — ou, como prevé agora o Anteprojecto, da prestacao



de caucdo — do valor da indemnizacdo (a que o trabalhador tem sempre direito, mesmo
que perca a ac¢do) como condicdo para poder impugnar judicialmente um
despedimento colectivo ou por extincdo de posto de trabalho.

23. Declaragfes renunciativas: Deve ser consagrada formalmente a irrenunciabilidade
dos créditos laborais, com a consequente nulidade de declaragdes renunciativas ou
abdicativas dos créditos do trabalhador, pelas quais este, inclusive para receber aquilo a
que tem direito (férias, subsidios e proporcionais), tem de declarar “nada mais ter a
haver ou a reclamar da empresa ou até de qualquer empresa do grupo, seja a que titulo
for e sejam tais créditos passados, presentes ou futuros”, tanto mais quando o contrato
ainda vigora (como o Anteprojecto passa a permitir).

24. Fiscalidade: Equiparagdo das taxas de IRS (que actualmente podem ir até 48%!) as de
IRC (em geral de apenas 21%, mas que as grandes empresas, como 0s Bancos,
conseguem ainda, com mecanismos como as “provisdes para imparidades” e os
“reportes de prejuizos fiscais”, reduzir para taxas menores, como 17%); apoio efectivo
ao reequipamento e modernizacdo das médias, pequenas e, sobretudo, micro empresas;
e diferenciacdo positiva, designadamente em termos fiscais, para as empresas e
organiza¢Oes sem viola¢cdes laborais, tributarias ou de seguranga social, e com zero
acidentes de trabalho.

25. Economia digital e Novas Tecnologias, como algoritmos e I.A., designadamente para
efeitos de recrutamento, avaliacdo e escolha de trabalhadores para promogdes ou
despedimentos: Regulamentacdo legal muito especifica que garanta o respeito integral
pelas recomendacdes aprovadas em 27/2/19 pela Conferéncia de Helsinquia sobre |.A.
e Direitos Humanos, organizada pelo Conselho da Europa: prévia e completa informacao
e absoluta transparéncia sobre os objectivos e modos de funcionamento; prévia e
devidamente divulgada avaliagdo de impacto, realizada por entidade independente;
completa proibicdo de pressupostos ou efeitos discriminatdrios de qualquer natureza;
permanente sujeicdo a escrutinio e controlo humanos; plena responsabilidade juridica
do empregador pelo respectivo funcionamento e resultados; e direito a indemnizagao
pelos danos materiais e morais ilicitamente causados.

Estas 25 medidas sdo, no essencial, aquelas que a defesa da dignidade de quem trabalha
exige e impde, e espero que a sua apresentagao possa servir essa defesa. O momento é
de luta e a palavra decisiva cabe agora aos trabalhadores e as suas organizac¢des.

Antdnio Garcia Pereira



