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Anteprojeto de Lei da Reforma da Legislacao Laboral

Contributo da CIP

Nota: O presente Contributo esta estruturado de acordo com a divisao tematica proposta
pela Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social na reunido da CPCS de

10 de setembro de 2025.

| - Modalidades de contratos de trabalho

- Algumas solucgoes de sentido e alcance positivos

1.

No ambito da contratagao a termo, € positivo o aumento da duragdo maxima dos contratos
atermo certo de 2 para 3 anos e da duragdo maxima do contrato a termo incerto de 4 para 5
anos (artigo 148.°n.° 1 e 5 do CT), bem como a eliminagdo da limitacdo de a duracgéao total

das renovagdes nao poder ser superior a duragao inicial (artigo 149.° n.° 4).

Sao também positivas as alteragdes no dominio dos fundamentos de recurso a contratagéo

atermo (artigo 140 do CT).

Como supra ja se deixou vincado, a flexibilidade externa constitui vetor essencial na

competitividade.

2.

No admbito do Teletrabalho, destaca-se o reequilibrio das posi¢gées do trabalhador e do
empregador, mormente no que se reporta a fundamentagéo em caso de recusa (artigo 166.°

n.°6e7doCT).
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A solugao vigente tem insito um desequilibrio que se impde corrigir.

- Algumas solucgoes cuja reformulagcéo se impoe

1.
No ambito do teletrabalho, torna-se imperioso prever expressamente situacées em que o
teletrabalho possa ser imposto unilateralmente pelo empregador, quando as funcdes em

causa o permitam, de forma excecional e temporaria, nomeadamente:

e Em caso fortuito ou de forgca maior (p. ex. situagao de doenga, pandemias, etc.);

e Por motivos de mercado, estruturais, tecnoldgicos, ou outras ocorréncias que tenham
afetado gravemente a atividade normal da empresa, desde que tal medida seja
indispensavel para assegurar a viabilidade da empresa e a manutencao dos postos de

trabalho.

Assim, resultaria reforgcada a resiliéncia das empresas e a seguranga dos trabalhadores,
assegurando que, perante acontecimentos excecionais, o teletrabalho pode funcionar

como um instrumento de equilibrio e de salvaguarda do interesse coletivo.

E de ressaltar, em particular, que em contextos de crise econdmica, de transformacoes
tecnoldgicas aceleradas ou de ruturas abruptas de mercado, a imposi¢gao temporaria do
teletrabalho pode constituir medida indispensavel para preservar a viabilidade da empresa

e, com ela, a manutencao dos postos de trabalho.

Assumindo caracter excecional e limitado no tempo, ficaria respeitado o equilibrio entre

direitos fundamentais em presenca.

2.
Alargamento da admissibilidade de contrato de trabalho de muito curta duragao para

fazer face a atividade de empresas obrigadas a assegurar turnos de servigo permanente ou
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em regime de disponibilidade para além do seu periodo normal de funcionamento (artigo

142.2 do CT).

O alargamento do contrato de muito curta duragao a este tipo de atividades ndo s6 assegura
a continuidade de servigos essenciais e inadiaveis, como reforga a competitividade das

empresas, conciliando a necessaria flexibilidade com a protecao do emprego estavel.

O alargamento permite ou defende:

v' Resposta a necessidades operacionais inadiaveis: Muitas empresas, nomeadamente
nas areas da logistica, transportes, saude, energia, segurancga, hotelaria ou apoio a
clientes, tém de garantir funcionamento continuo ou servigos em permanéncia. Estas
atividades nado podem ser interrompidas, sob pena de graves prejuizos para os utentes,

para a economia e para a propria reputacao da empresa.

v Flexibilidade para gestao de imprevistos: O recurso a contratos de muito curta duragao
permite dar resposta imediata a auséncias subitas de trabalhadores, a picos
inesperados de procura ou a ocorréncias extraordinarias. Sem este instrumento, as
empresas ficam expostas a ruturas operacionais, com consequéncias diretas na

continuidade do servico e na satisfagado dos clientes.

v" Protecdo do emprego regular: A possibilidade de utilizar contratos de muito curta
duracao em situacdes especificas reduz a pressao sobre os quadros permanentes e
evita sobrecargas excessivas de trabalho. Em ultima instancia, contribui para a
preservacdo da saude e seguranca dos trabalhadores ja integrados, equilibrando

necessidades empresariais e direitos laborais.

v' Competitividade e sustentabilidade: Num mercado cada vez mais dindmico e exigente,
a auséncia de mecanismos de contratagao flexivel compromete a capacidade das

empresas portuguesas em competir com operadores internacionais que ja dispéem de
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solugbes mais adaptadas. O alargamento proposto reforgca a resiliéncia e a

sustentabilidade das empresas nacionais.

v' Proporcionalidade e seguranga juridica: A medida tem natureza excecional e
circunscrita, aplicando-se apenas quando se verifique a obrigacao legal ou contratual
de assegurar turnos permanentes ou disponibilidade alargada. Mantém-se, assim, a
protecdo contra o uso abusivo, mas garante-se as empresas um instrumento legal

adequado para gerir situacdes que escapam a sua previsibilidade normal.

3.
Na contratagdo a termo € necessario criar um regime estavel de incentivos a contratos sem

termo e converséo de contratos a termo.

A criagdo de um regime estavel de incentivos a contratos sem termo e a conversao de
contratos a termo é uma medida que equilibra os interesses das empresas e dos

trabalhadores.

Promove, ainda, relagdes laborais mais sélidas, reforga a competitividade e a produtividade
das empresas, reduz a segmentacao do mercado de trabalho e assegura maior confianca

no futuro das relagdes laborais em Portugal.

- Algumas solugodes cuja inclusao se justifica e torna necessaria

Alargamento da admissibilidade de trabalho intermitente a empresas obrigadas a
assegurar turnos de servico permanente ou em regime de disponibilidade para além do

seu periodo normal de funcionamento (artigo 157.° do CT).

O trabalho intermitente € uma modalidade contratual concebida para atividades de caracter

descontinuo ou irregular, permitindo as empresas recorrer a trabalhadores apenas quando
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a atividade efetivamente o exige, assegurando, ainda assim, uma retribuicdo minima nos

periodos de inatividade.

Apesar do seu potencial, a admissibilidade deste regime tem permanecido demasiado
restrita, limitando a sua utilizacdo em setores cuja realidade laboral ndo se ajusta a logica
tradicional da prestacao continua de trabalho.

Torna-se, por isso, pertinente alargar a admissibilidade do trabalho intermitente as
empresas obrigadas a assegurar turnos de servigo permanente ou em regime de

disponibilidade para além do periodo normal de funcionamento.

Em muitos setores, sendo a saude um mero exemplo, existem obrigagcbes legais ou
funcionais de garantir servigos continuos e resposta imediata, mesmo fora do horario
regular. Nestes casos, as empresas enfrentam, ndo raro, necessidades de caracter

descontinuo ou irregular.

O recurso ao contrato de trabalho intermitente nestas circunstancias permitiria
compatibilizar a flexibilidade empresarial com a seguranca juridica. As empresas teriam ao
seu dispor uma ferramenta legal adequada para responder a esse tipo de necessidades,
evitando praticas informais. Simultaneamente, os trabalhadores beneficiariam de uma
remuneragao minima garantida nos periodos de inatividade, o que assegura protecao social

e previsibilidade de rendimento.

2.

O artigo 165.°do CT define teletrabalho como a prestacdo de trabalho em local néao

determinado pelo empregador —ou “ndo predisposto por este”, conforme o Anteprojeto.

No caso do trabalhador subordinado, o empregador assume um controlo indireto sobre o

local de trabalho.
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A prestacao de teletrabalho exige acordo escrito entre as partes, em que devera ser indicado
o local em que o trabalhador realizara habitualmente o seu trabalho, de acordo com o

previsto no artigo 166.%,n.° 2 e 4, alinea b), do CT.

O Anteprojeto propoe uma nova redagao, em que é retirado “o qual sera considerado, para
todos os efeitos legais, o seu local de trabalho”, afastando a presungao de que o local de

trabalho pressupde a “habitualidade”, exigindo antes o acordo entre as partes.

Assim, para efeitos de teletrabalho, considera-se que o local de trabalho é aquele que as

partes definiram no acordo.

Por suavez, o artigo 170.° A, n.° 5, do CT, vem determinar que “O regime legal de reparagéo
dos acidentes de trabalho e doencas profissionais aplica-se as situagées de teletrabalho,
considerando-se local de trabalho o local escolhido pelo trabalhador para exercer
habitualmente a sua atividade (...)”. Esta disposicdo parece contrariar as regras sobre
definicdo do local de trabalho, ao determinar que, para efeitos de acidentes de trabalho, o

local de trabalho é definido pelo trabalhador.

O regime dos acidentes em (tele)trabalho exige a leitura conjunta das normas do Cédigo do
Trabalho com as da Lei de Acidentes de Trabalho (Lei n.°© 98/2009 -LAT), para as quais

remetem os artigos 283.° e 284.°, do Cddigo do Trabalho.

As remissdes do Codigo do Trabalho para a LAT remetem para o artigo 8.9, n.°2, al. a), em
que se define local de trabalho “todo o lugar em que o trabalhador se encontra ou deva
dirigir-se em virtude do seu trabalho e em que esteja, directa ou indirectamente, sujeito ao

controlo do empregador”.

As situacdes de teletrabalho encontram-se previstas quando se refere ao controlo indireto
do empregador. No entanto, nas situacdes de teletrabalho, estamos a falar de locais de
trabalho que sédo controlados pelo trabalhador, pelo que é questionavel o controlo indireto

pela entidade empregadora.
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De todo o0 modo, a redagao atual do artigo 8.° apresenta a alinea c), que vem limitar este
conceito, referindo-se ao local que conste do acordo de teletrabalho. No Anteprojeto, esta

referéncia seria revogada.

Esta alinea assume pois especial importdncia no processo de definicdo do local de
teletrabalho, e que vai no mesmo sentido da legislagao laboral, ao remeter para o acordo
para a prestacao de teletrabalho e para as regras que incumbem as partes chegar a acordo

para a determinacao do local de trabalho.

Neste contexto, propomos:

e (Oartigo 8.%,n.°2, da LAT, devera manter a alinea c), que visa contribuir para a seguranca
juridica, na sua importante fungao de delimitagao do local de trabalho;

e Oartigo 170.°-A, n.°5, do CT, devera ser revisto, uma vez que assenta no pressuposto de
que o local de trabalho a considerar para efeitos de reparagdo de acidentes em
teletrabalho é o local onde o trabalhador presta habitualmente a sua atividade. Esta
alteracao é sugerida em linha com a alteracao sugerida no Anteprojeto para o artigo

166.9, n.°4, al. b), do CT.

Il - Tempo de trabalho

- Algumas solugdes de sentido e alcance positivos

Reintroducéo do banco de horas individual.

O Retorno ao Banco de Horas Individual, potencia ndo sé ajustamentos as flutuacdes das
necessidades empresariais como também uma melhor articulagao entre a vida profissional
e avida familiar (artigo 208.°-A).
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Trata-se de um exemplo claro de flexibilidade interna, com virtualidades notdrias, ela
também pardmetro vital na competitividade.

- Algumas solucoes cuja reformulagcéo se impoe

1.
Tal como se encontra redigido o n.° 6 do artigo 208.° A do Anteprojeto sobre o banco de
horas individual, o0 mesmo parece consubstanciar uma limitagdo total a autonomia

contratual das partes — o0 que néao se afigura razoavel nem equilibrado.

Equilibrado é que as partes possam, se existir saldo a favor do trabalhador no final do
periodo de referéncia, acordar que esse saldo possa ser compensado por uma das formas
previstas no n.° 4 do artigo 208.° para o qual remete o n.° 1 do artigo 208.° A ao disciplinar o

conteudo do acordo que institui o regime.

2.
O Anteprojeto, de forma que se entende como mais adequada, qualifica e insere a
denominada “Compra de férias” no instituto das faltas, mais propriamente no dominio das

faltas justificadas ndo remuneradas.

Nos termos do Anteprojeto, esta situagédo pode ter um maximo de 2 dias por ano, ter a sua
génese em solicitacdo do trabalhador, requerida por este no prazo de 10 dias sobre a
marcacgéo do periodo de férias, apenas podendo o empregador opor-se ao seu gozo com
fundamento em necessidades imperiosas de funcionamento da empresa (artigo 249.°n.° 2

alinea k) e 3 e artigo 255.°n.° 2 alinea e) do CT).

Na perspetiva da CIP, tratando-se de nao prestagao de trabalho, com reflexos mormente na
organizacao e funcionamento das empresas, a existéncia e gozo destes dias deve estar

sempre dependente de acordo entre trabalhador e empregador.



ciP

CONFEDERAGAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

- Algumas solucgoes cuja inclusao se justifica e torna necessaria

No dominio das faltas, sublinham-se dois aspetos.

Por um lado, definir que, como regra, todas as faltas, ainda que justificadas, determinam a

perda de retribuicéo.

Na ordem juridica laboral portuguesa, o regime geral das faltas justificadas assenta no
principio de que estas nao determinam perda de retribuicdo. Ou seja, € o empregador quem
suporta financeiramente auséncias ao trabalho que, muitas vezes, decorrem de motivos

que extravasam a esfera da empresa.

A CIP entende que este paradigma deve ser revisto. Como regra, as faltas ainda que
justificadas deveriam determinar perda de retribuicdo. A retribuicdo é contrapartida do

trabalho que, nas auséncias, inexiste.

Por outro lado, é necessario prever expressamente que as faltas previstas no artigo 251° n.°
1, a)do CT, naredacao emyvigor, sdo pagas, a partir do 6° dia de falta, pela Segurancga Social,

através de subsidio no valor de 65% da Remuneracdo de Referéncia.

2.

No caso de microempresa, prever um acréscimo de 20% do limite anual do trabalho
suplementar, atualmente previsto, quando se verifique uma auséncia de mais de 20%
dos trabalhadores do respetivo quadro de pessoal permanente (artigo 228.° do CT),
prevendo-se, ainda, que, por acordo entre trabalhador e empregador, possa ocorrer
compensacéao integral, em dias de descanso e/ou dias acrescidos de férias, do trabalho

suplementar realizado, em detrimento dos acréscimos retributivos que tem associados.
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Na perspetiva da CIP afigura-se importante tal acréscimo quando se verifique uma auséncia
superior a 20 % do quadro de pessoal permanente, assegurando-se desta forma um critério

objetivo e verificavel.

Em microempresas, a auséncia de apenas dois ou trés trabalhadores pode comprometer de
forma grave a continuidade da atividade, colocando em causa a prestagao de servigos ou a
execugcao de encomendas. Ao permitir que o limite de trabalho suplementar seja
flexibilizado em tais situagdes, garante-se a viabilidade do negécio e, consequentemente, a

preservacao do emprego.

3.

Permitir no ambito da desconexdo contactos informativos sem exigir resposta do

trabalhador (artigo 199.°-A do CT).

Como todos reconhecemos, a globalizacédo e a utilizagdo macica da tecnologia colocam
uma pressao crescente nao so para os trabalhadores, mas também para as empresas que,
para serem competitivas no mercado global, precisam ser ageis e rapidas na forma como

operam.

Reconhecemos, também, que eventualmente € necessario sensibilizar os empregadores e
trabalhadores para a razoabilidade no uso das novas tecnologias de comunicacao (v. e-

mails).

Sempre defendemos que, na analise do direito a desconexao, é necessario ponderagao e

bom senso.

De facto, temos de ter bem presente que os adventos tecnoldgicos alteram
significativamente o modelo de trabalho que vingou até meados dos anos 80 do século
passado, sendo que a organizagcdo do tempo de trabalho deixou de estar associada a um

modelo fabril, com horas de trabalho bem definidas.
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Neste enquadramento, a CIP entende que os contactos informativos devem ser admissiveis
fora do periodo normal de trabalho, sem que tal implique qualquer obrigagéo de leitura ou

de resposta por parte do trabalhador.
Em termos praticos, o direito a desconexao deve ser compreendido como a garantia de que
os trabalhadores néo estdo obrigados a atuar em consequéncia de comunicacoes digitais

recebidas fora do seu horario de trabalho.

Assim sendo, propde-se as seguintes alteracdes ao artigo 199 - A:

Artigo 199.9-A

Deverde-abstencdodecontacto-Direito a desconexao digital

descanso-O trabalhador tem o direito a desconexao digital, ndo participando reatizar;
responder-otparticipar-em atividades ou comunicacgées relacionadas com o trabalho
através de ferramentas digitais, fora do seu periodo normal de trabalho, sem prejuizo

das situacoes de forca maior.

2 - Constitui agéo discriminatoria, para os efeitos do artigo 25.9, qualquer tratamento menos
favoravel dado a trabalhador, designadamente em matéria de condi¢cbes de trabalho e de
progresséo na carreira, pelo facto de exercer o direito ao periodo de descanso, nos termos

do numero anterior.

3 - Constitui contraordenacao grave a violagéo do dispostonon.©1.”
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Il - Vicissitudes contratuais

- Algumas solugées cuja inclusao se justifica e torna necessaria

A CIP considera essencial repor o regime de Lay-off simplificado, enquanto instrumento
excecional de resposta a situagdoes de crise incontrolavel e de forte instabilidade

econdémica.

A experiéncia recente demonstrou que este mecanismo foi e é fundamental para garantir
liqguidez as empresas, protecdo do emprego e estabilidade social, assegurando uma
resposta rapida, flexivel e financeiramente vidvel em momentos de rutura temporaria da

atividade.

O regime de Lay-off normal, previsto no Codigo do Trabalho, é excessivamente complexo,
moroso e administrativamente pesado, ndo permitindo uma atuacdo imediata perante
quebras abruptas de encomendas, disrupgdes nas cadeias de fornecimento ou flutuagdes

graves de mercado.

Ja o Lay-off simplificado assenta em procedimentos eletronicos céleres, garantindo
simultaneamente controlo publico e eficacia econémica (veja-se: requerimento eletrénico
direto a Seguranca Social, com declaragdo do empregador e certificagdo do contabilista,
sem fase de negociagao formal e fiscalizagao a posteriori vs comunicagao a comisséao de
trabalhadores, informacgao as estruturas representativas dos trabalhadores; negociagéao

prévia e decisdo formal; envio e fiscalizagdo da ACT e Segurancga Social).

Setores altamente expostos a volatilidade das encomendas e a concorréncia internacional,
ilustram bem esta necessidade. A sua capacidade de adaptacao depende de instrumentos
de gestdo de recursos humanos que combinem rapidez, flexibilidade e sustentabilidade

financeira.
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A CIP defende, porisso, que o Lay-off Simplificado sejaintegrado no quadro juridico nacional
como instrumento de emergéncia transversal, aplicavel a todos os setores em contextos de
crise excecional, devidamente delimitados e controlados, funcionando em

complementaridade com os mecanismos de flexibilidade laboral ja existentes.

2.

No ambito do artigo 285.° do CT, onde se regula os efeitos da transmissao de empresa ou
estabelecimento, imp&e-se acrescentar um nimero onde se consigne que este artigo néo é
aplicavel quando a contratagdo coletiva preveja regime especifico que salvaguarde a
transmisséo dos postos de trabalho, e que seja declarado pelas partes outorgantes como

globalmente mais favoravel.

Trata-se claramente de beneficiar a autonomia coletiva e dinamizar a prépria contratagao

coletiva, objetivos que devem ser prosseguidos.

Ainda no ambito da transmissédo de empresa ou estabelecimento, ndo se encontra razao,
bem pelo contrario, para substituicdo, no artigo 286.° A (Direito de oposi¢gédo do Trabalhador)
da expressao “prejuizo sério” por “fundamento relevante”, ja que esta € muito mais genérica

e difusa do que aquela.

IV - Parentalidade e conciliacao

- Algumas solucoes de sentido e alcance positivos

1.
Considera-se positivo o estabelecimento de um prazo para a dispensa para amamentacao
até a crianca perfazer dois anos (artigo 47°, n.° 1) - o que respeita a Recomendacédo da OMS

- e compara favoravelmente com qualquer outro regime Europeu.
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Acresce ressaltar que faltar duas horas diarias se traduz em faltar mais de um dia de

trabalho por semana e mais de uma semana por més.

V - Despedimentos

- Algumas solugdes de sentido e alcance positivos

1.
Alargamento da possibilidade de o empregador requerer ao tribunal a exclusao da
reintegragdo, como consequéncia de despedimento ilicito, substituindo-a pela

indemnizacéao (artigo 392.°n.° 1).

O alargamento dessa possibilidade, nos termos constantes do Anteprojeto, ou seja,
mediante ponderacado e afericao judiciais permite encontrar solucdes equilibradas e
respeitadoras do principio da proporcionalidade na harmonizagcdo entre o direito a

seguranca no emprego e a liberdade de desenvolvimento da iniciativa econdmica.

- Algumas solugodes cuja inclusao se justifica e torna necessaria

1.

E necessario consagrar a necessidade de renovagdo do quadro das empresas como

fundamento objetivo de despedimento.

A lei laboral portuguesa reconhece atualmente fundamentos objetivos de despedimento.
Todavia, o ordenamento juridico ndo contempla a necessidade de renovacéo do quadro de

trabalhadores como motivo auténomo e objetivo para a cessacéo de contratos.

Ora, a evolucéo dos mercados, a transformacéo tecnoldgica e digital, a transigao climatica
e energética, bem como a crescente pressdo competitiva internacional, exigem das

empresas uma capacidade continua de adaptacéo. Essa adaptacdo ndo se esgota em
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investimentos em equipamentos ou em inovagdo organizacional. Muitas vezes implica a
redefinicdo de perfis profissionais, a incorporagédo de novas competéncias e a substituicao

de fungdes que se tornaram obsoletas.

Neste contexto, a renovacao dos quadros deve ser considerada um fundamento objetivo de
despedimento. Nao se trata de uma faculdade arbitraria do empregador, mas antes de um
instrumento legal que reconhece que a sobrevivéncia ou crescimento das empresas

dependem da adequacao permanente do seu capital humano as exigéncias do mercado.

A consagracao legal deste fundamento cumpre um duplo propdsito. Por um lado, protege
as empresas, permitindo-lhes alinhar os seus recursos humanos com as necessidades
presentes e futuras. Por outro lado, protege também os préprios trabalhadores, na medida
em que o emprego depende da viabilidade da empresa. Uma empresa incapaz de se renovar
corre o risco de perder competitividade, reduzir atividade e, em ultima instancia,

desaparecer, com prejuizo para todos os postos de trabalho.

Aintroducéao desta possibilidade deve, naturalmente, ser regulada com prudéncia, fixando-
se limites percentuais (10% ou 15%) e garantindo transparéncia no processo. O objetivo nao
é fragilizar os vinculos laborais, mas permitir uma renovagado parcial, responsavel e

equilibrada dos quadros.

Deste modo, a lei laboral portuguesa ficaria mais proxima da realidade econdmica
contemporédnea, promovendo um equilibrio entre a protecdo do trabalhador e a
necessidade de adaptagdo das empresas. Ao reconhecer a renovagado de quadros como
fundamento objetivo de despedimento, reforgca-se a competitividade, assegura-se a

sustentabilidade das organizagdes e protege-se, em Ultima analise, o préprio emprego.

Entre outras possiveis solugdes, uma profunda revisdo do despedimentos por inadaptacéao

poderia atenuar e dar resposta a algumas destas preocupacgodes e necessidades.
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VI - Acao sindical nas empresas

- Algumas solugoes de sentido e alcance positivos

1.
Revogacao da norma onde se regula a atividade sindical na empresa onde nao existam

quaisquer trabalhadores filiados em associagoes sindicais (n° 2 do artigo 460.° do CT).

A previsdo do direito a instalagdes no interior da empresa, para organizagdes sindicais,
mesmo que ai ndo tenham qualquer filiado (cfr. artigo 460.°/2 do CT), configura uma
violagao ao direito a propriedade privada, bem como do direito de livre iniciativa econdmica,
desighadamente, na vertente da liberdade de organizagdo, funcionamento e

desenvolvimento da atividade econdmica (cfr. artigos 56.°/1, 61°/1 e 80.°, c) todos da CRP).

VIl - Contratacao coletiva

- Algumas solugdes de sentido e alcance positivos

1.
Revogacéao da proibigdo do recurso a terciarizagéo de servigos (outsourcing) nas situagoes
em que, nos 12 meses anteriores, tenha ocorrido despedimento coletivo ou extingdo do

posto de trabalho (artigo 498.° A do Cédigo do Trabalho, doravante CT).

Neste ambito, e sendo verdade que a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
consagra, como direito fundamental, a protegcdo no emprego, igualmente certo € que a
mesma CRP consagra o principio da liberdade de iniciativa econdmica e da iniciativa
privada, que sai desproporcionadamente posto em causa. A atividade das empresas é cada

vez mais especializada, exigindo eficiéncia e qualidade.
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2.

Promocao da negociacgéo coletiva através da eliminagao das restrigbes a sua autonomia:

e Eliminagao do teletrabalho e dos acréscimos retributivos por trabalho suplementar de
entre o elenco de matérias que constituem imperativos minimos para os IRCT’s, assim
alargando o espaco para a contratacao coletiva (artigo 3.°n.° 3do CT);

e Eliminagcdo da arbitragem necessaria para apreciagdo da denuncia de convencao
coletiva (artigo 500.° - A do CT), bem como da arbitragem necessaria para a suspensao
do periodo de sobrevigéncia e mediagéo (artigo 501.°- A do CT);

e Maior operacionalizagao do regime da caducidade e da sobrevigéncia das convengoes

coletivas (artigos 500.° € 501.° do CT).

A promogao da negociagao coletiva ndo pode desprezar nem menosprezar o caracter

voluntario que a mesma tem de assumir.

Por outro lado, o alargamento do espago dessa mesma negociagio coletiva reforga a

promog¢ao almejada.

- Algumas solugdes cuja reformulacdo se impoe

1.

A previsao de aplicacao aos outros trabalhadores de convencgao coletiva que, por efeito
do principio da dupla filiagao, abranja mais de metade dos trabalhadores e desde que o
empregador assim o determine sem oposicao expressa do trabalhador nao sindicalizado ou
de associagéao sindical interessada relativamente aos seus filiados — para substituir o atual
regime de escolha de convencao aplicavel (artigo 497.° do CT), no setor privado nao
encontra dmbito objetivo de aplicacao significativo, ante o principio da dupla filiacdo

previsto no artigo 496.° do CT.

Aredacgéao do artigo 497.° do CT ainda vigente tem neste dominio a maior utilidade e alcance,

razao pela qual deve continuar a ser mantida a par desta nova redagcéo proposta.
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- Algumas solucgoes cuja inclusao se justifica e torna necessaria

1.

Eliminar a previsao de medidas que privilegiem as empresas outorgantes de convencgao
coletiva recentemente celebrada ou revista, no quadro de acesso a apoio ou

financiamento publicos (artigo 485.° n.° 2 do CT).

Neste dominio, duas ideias-forca tém de ficar bem vincadas:

A primeira, areiterar que, para a CIP, a negociacao coletiva constitui um patamar do Didlogo
Social absolutamente essencial ao ajustamento de solugdes gerais e abstratas, como, por
natureza, sdo as legais, as especificidades setoriais e empresariais que a realidade
comporta e manifesta, sendo, ainda, decisiva na paz social e atenuac¢éo da conflitualidade

— objetivos que tém de estar sempre presentes.

A segunda, a negociacéo coletiva insere-se, em termos constitucionais e pela Convencéo
n.° 98 da OIT sobre o Direito de Organizagdo e Negociagdo Coletiva, num quadro de
voluntariedade — o que nao se mostra facilmente compaginavel com condicionamentos que,

em seu torno, assumam natureza constrangedora.

Sem prejuizo do anteriormente exposto, uma nota também para ressaltar que, numa
aproximacao literal, de fora parecem ficar as empresas que se encontram diretamente
abrangidas por convencao coletiva no ambito da respetiva filiagdo em associacao de
empregadores outorgante de convengao coletiva, bem como as prdprias associagdes
outorgantes. Ou seja, de fora ficariam todos os contratos coletivos de trabalho — seus
outorgantes e &mbito subjetivo de aplicacdo —, o que nao é seguramente querido, porquanto

se traduziria e consubstanciaria uma verdadeira aberragéo.

Mas é essencial que isso fique bem expresso e inequivoco.
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2.

No dominio da caducidade de convengéo coletiva, mais propriamente no n.° 8 do artigo
501.°do CT, estabelece-se que, na falta de acordo pelas partes quantos aos efeitos que se
mantém apods a caducidade, sdo “os ja produzidos pela convengdo nos contratos de

trabalho” em determinados institutos que ai ficam elencados.

A expressao “ja produzidos”, tem insita a dimensao de passado e ndo qualquer projecdo em

termos de futuro.

Importa que isso mesmo resulte claramente expresso na lei, para certeza e seguranca

juridicas - valores que neste dominio ndo sempre tém imperado.

VIl - Greve

- Algumas solucgoes de sentido e alcance positivos

1.

No dominio greve, previsdo expressa de que também o abastecimento de dguas e alimentar,
os servigos de cuidado a criancas, idosos, doentes e pessoas com deficiéncia, bem como
0s servigos de seguranca privada, integram setores destinados a satisfagcdo de necessidade

sociais impreteriveis (artigo 537.°n. 1 do CT).

O pragmatismo, relevancia, natureza e notério impacto destes setores tornam esta

explicitagdo, enunciagédo e inclusdo, como pautadas da maior racionalidade.
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- Algumas solucgoes cuja reformulagcdo se impoe

1.

No dominio da greve, integrar os servicos de limpeza e desinfecdo de instalagdes nos

setores destinados a satisfacdo de necessidade sociais impreteriveis.

As razdes justificativas da inclusao sao:

v' Protegdo da saude publica e seguranca coletiva: A auséncia de limpeza e desinfecéo,

mesmo por curtos periodos, pode comprometer gravemente a salubridade dos espacos,
expondo trabalhadores, utentes e cidaddos em geral a riscos de contaminagéo,
propagacdo de doencas e degradacdo das condicdes de higiene. Trata-se, por
conseguinte, de um servigo essencial a preservagao do direito a saude (artigo 64.° da

Constituicéo).

Continuidade de setores criticos: Hospitais, lares, escolas, transportes publicos,
estabelecimentos alimentares, tribunais, servigcos publicos e muitas empresas nao
podem funcionar em condicoes de dignidade e segurangca sem a garantia minima de
limpeza e higienizagao. A paralisagao destes servicos compromete o funcionamento de

atividades que sao, elas préprias, essenciais a comunidade.

Prevencao de riscos laborais: A manutencao de condigcdes de higiene adequadas nas
instalagbes constitui um dever legal das entidades empregadoras, nos termos da
legislagcao de seguranca e salde no trabalho. A suspenséao total destes servigos durante
uma greve implicaria incumprimento legal por parte das empresas e aumento do risco

de acidentes e doencgas profissionais.

Experiéncia recente: A pandemia demonstrou, de forma inequivoca, que a limpeza e a
desinfecdo de espacos sdo atividades criticas para a contencédo de riscos e para a
protecdo de toda a comunidade. Tal experiéncia reforga a evidéncia de que estes

servigos ndo podem ser tratados como acessorios, mas sim como essenciais.
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Por outro lado, no que respeita a empresas que asseguram a satisfacdo de necessidades
sociais impreteriveis, todos os avisos prévios devem ser enviados e publicados no site oficial
da DGERT, garantindo transparéncia e permitindo as empresas solicitar atempadamente
servicos minimos. Estes devem ser definidos e organizados exclusivamente pelas

empresas, assegurando seguranca de pessoas e equipamentos.

IX-Outros

- Algumas solugdes de sentido e alcance positivos

1.
Previsdo da possibilidade de renuncia de crédito (remissao abdicativa) pelo trabalhador
quando este declare expressamente a renuUncia em declaragcdo escrita notarialmente

reconhecida (artigo 337.°n.° 3do CT).

A proibicao de tal renuncia elimina, na pratica, a possibilidade de acordos de revogacao do
contrato de trabalho, o que viola o principio da autonomia e da liberdade contratual,
remetendo-nos para conflituosidade e litigiosidade, quando sao conhecidos os méritos da

paz social.

- Algumas solugdes cuja reformulacdo se impoe

1.

O regime da autodeclarag¢ao de doenca, tal como atualmente previsto, introduz um fator de
risco acrescido para as empresas, uma vez que permite a auséncia do trabalhador sem
controlo clinico imediato, dificultando a gestdo de recursos humanos e potenciando

situag¢des de absentismo injustificado.

Acresce, a percegao generalizada ou duvida sobre a veracidade de tais declaragoes.
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2.

O pagamento em duodécimos dos subsidios de férias e de Natal por mera opgao do
trabalhador pode gerarimpacto significativo para as grandes empresas, sobretudo do ponto
de vista operacional/procedimental, em que a empresa tem de ter capacidade de
personalizar a forma de pagamento dos subsidios para cada um dos trabalhadores, em
funcéo davontade dos mesmos, gerando uma carga administrativa acrescida (artigos 263.°

e 264.9).

O mesmo se pode verificar nas micro empresas.

Importa igualmente ter presente que a medida pode acarretar riscos para os trabalhadores.

Com efeito, a reconhecida insuficiéncia de literacia financeira de uma parte significativa da
populagdo trabalhadora pode conduzir a uma utilizagdo imediata dos montantes recebidos.
Tal situagcéo pode, eventualmente, comprometer o reforgo do rendimento disponivel em
periodos especificos do ano, como, por exemplo, o regresso as aulas, podendo colocar em

causa a estabilidade financeira das familias.

Neste contexto, a medida deve ser objeto de reponderacdo e avaliacao de impacto.

Em todo o caso, deve ser exigido sempre o acordo do empregador.

3.

Em vez de se impor simultaneamente a afixagao fisica e a disponibilizacao em intranet de
certas categorias de informacao, € necessario prever que estas obrigagbes possam ser
cumpridas de forma alternativa ou cumulativa, consoante a escolha do empregador, dado

que muitas empresas ndo dispdem de intranet nem tém obrigagao legal de a possuir.

Por outro lado, a utilizagdo da expressao intranet mostra-se desajustada e limitada, na
medida em que nao corresponde a realidade tecnolégica atualmente existente em muitas

empresas. Com efeito, diversas organizagdes, nomeadamente empresas de grande
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dimensao, ja recorrem a solugbes mais avangadas e adaptadas as necessidades dos seus
trabalhadores, designadamente aplicagbes moveis (APP’s) que permitem um acesso mais
direto, intuitivo e eficaz a informagéo relevante.

A manutengado da referéncia exclusiva a intranet pode, assim, traduzir-se numa visao
restritiva e ultrapassada, nao refletindo a diversidade de instrumentos tecnolégicos que as

empresas disponibilizam para assegurar a comunicacgéo interna.

Em sintese, nesta alternativa, deve ser permitida possibilidade de se recorrer a qualquer

meio digital.

- Algumas solucoes cuja inclusao se justifica e torna necessaria

1.

A eliminagao da regra que impede, durante trés anos, o exercicio de atividade na mesma
empresa apos a reforma antecipada permitiria as empresas aceder, quando necessario, a
talento qualificado e aproveitar o conhecimento acumulado. Muitos trabalhadores que
saem antecipadamente detém competéncias criticas, cuja recuperacao seria uma mais-
valia imediata para a produtividade e para a transferéncia de know-how as novas geracoes
(n.° 3 do artigo 62.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, que aprova o regime de
protecdo nas eventualidades invalidez e velhice dos beneficiarios do regime geral de

seguranca social).

Do ponto de vista da gestdo, esta medida reforgaria a flexibilidade das empresas, permitindo
responder a picos de atividade ou a necessidades especificas sem recorrer a solugdes
externas mais onerosas. Também reduziria custos de integracao e formacéo, dado que o
trabalhador ja conhece a cultura e os processos da organizacéo, contribuindo para ganhos

de eficiéncia e competitividade.
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Para os trabalhadores, a possibilidade de continuar ou regressar a mesma empresa significa
maior liberdade de escolha, acesso a rendimentos adicionais e uma valorizagdo social e

profissional que favorece o envelhecimento ativo.

E importante sublinhar que esta proposta ndo tem como objetivo promover abusos ou
situagdes de fraude. O seu propdsito é criar um regime equilibrado que, preservando os
direitos dos trabalhadores e a sustentabilidade do sistema de seguranca social, permita as
empresas e aos proprios reformados encontrar solugdes adequadas as suas necessidades.
A prevencao de eventuais abusos pode ser assegurada por mecanismos de controlo

administrativo, sem recurso a uma interdicdo absoluta e desproporcionada.

2.

Na formacgdo profissional, por um lado, deveria ser introduzida referéncia expressa a
proporcionalidade da formacgédo no ano de suspensao e cessacgao do contrato de trabalho,
em harmonia com a jurisprudéncia que vem sendo produzida sobre o assunto (veja-se, a
titulo de exemplo, os acérdaos do Tribunal da Relagdo do Porto de 14-02-2022, Proc.

150/21.0T8AVR.P1 e de 15-01-2024, Proc. 7253/21.9T8VNG.P1).

Por outro lado, as horas obrigatérias devem contabilizar a formagao em sentido mais amplo
(ndo ministrada em sentido tradicional), considerando todas as formas de aprendizagem e
desenvolvimento do trabalhador, tais como formacdo on job, voluntariado de
competéncias, mobilidades com alocacdo parcial a projetos de desenvolvimento de
competéncias, etc., as quais tém sido uma aposta crescente de grandes empresas, €

demonstrado ser a forma mais eficaz de aprendizagem.

3.

Possibilitar a diminuicao da retribuicdo por acordo entre as partes, ainda que
condicionada ao reconhecimento notarial nos termos da lei, da assinatura das partes dos

acordos.
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O principio da irredutibilidade salarial € um dos pilares do direito do trabalho.

Contudo, em situagdes de grave crise econdmica ou de quebra abrupta de atividade, este
principio revela-se excessivamente rigido, deixando as empresas apenas a alternativa do
despedimento ou até do encerramento. A possibilidade de diminuicdo da retribuicao,
mediante acordo entre empregador e trabalhador, introduziria um mecanismo de

flexibilidade que protege simultaneamente a viabilidade das empresas e o emprego.

Em cendrios de recessdao ou dificuldades financeiras sérias, muitas empresas néao
conseguem suportar integralmente a massa salarial. Nesses casos, um acordo de reducao
temporaria da retribuicédo é preferivel a cessagao dos contratos, pois evita o desemprego e
permite manter os postos de trabalho. Para o trabalhador, receber menos, mas continuar a
trabalhar, é mais favoravel do que perder totalmente o rendimento e depender de

prestagdes sociais.

Ao ser regulada na lei a possibilidade de reducédo de retribuicdo por acordo, evitam-se

praticas informais ou solugcdes pouco claras que fragilizam a posicdo de ambas as partes.

A existéncia de um quadro legal seguro da previsibilidade e confianga ao processo,

delimitando prazos, percentagens e condicoes de reversibilidade.

Para as empresas, esta solucao permite manter a sua estrutura produtiva, preservar talento

e reduzir custos imediatos sem recorrer a despedimentos.

Para os trabalhadores, assegura a manutengdo do vinculo contratual e a preservacao de
direitos laborais, ainda que reduzido, em vez de cair no desemprego.
Para a sociedade, evita-se o aumento do desemprego, da despesa com prestacdes sociais

e a perda de capacidade produtiva da economia.
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4.
Deixar expresso que a aferigdo do principio “trabalho igual, salario igual”, tem como ambito

de aplicagéo, e pressuposto, a subsungdo ao mesmo IRCT.

Na perspetiva da CIP, o principio constitucional do “trabalho igual, salario igual” é

fundamental para assegurar justica e transparéncia nas relagdes laborais.

Contudo, importa delimitar de forma clara o seu &mbito de aplicagéo.

A afericdo da igualdade retributiva ndo pode ser feita de forma abstrata, nem entre
trabalhadores abrangidos por instrumentos de regulamentacdo coletiva distintos. Cada
IRCT é o resultado de um processo auténomo de negociagdo, onde empregadores e
sindicatos definem categorias profissionais, grelhas salariais, critérios de progressao e
demais condigdes de trabalho. Esses equilibrios refletem a realidade setorial, a capacidade

econdmica das empresas e as opgoes livremente assumidas pelas partes.

Comparar trabalhadores regulados por diferentes convencdes coletivas corresponderia a
desconsiderar a funcao proépria da contratacao coletiva, colocando em causa a autonomia
negocial e a seguranca juridica. Tal pratica poderia originar distor¢cdes graves, esvaziando a
margem de liberdade das empresas e enfraquecendo a confianca no instrumento que deve

ser o pilar das relagdes laborais: a contratagao coletiva.

Por isso, a CIP defende que a aplicagdo do principio “trabalho igual, salario igual” s6 é
juridicamente sustentavel quando os trabalhadores se encontram abrangidos pelo mesmo
IRCT. Apenas nesse quadro existe homogeneidade normativa, garantindo que as

comparagdes assentam em critérios objetivos e coerentes.

Reforgar este entendimento é essencial para valorizar a negociagéao coletiva, evitar litigios
desnecessarios e preservar a estabilidade das relagdes laborais. Ao respeitar os equilibrios
alcancados em cada convencdo, assegura-se que a igualdade retributiva convive em

harmonia com a autonomia coletiva e com a competitividade das empresas.
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5.

Tornar a evolugdo da Retribuicao Minima Mensal Garantida (RMMG) previsivel,
sustentada e sustentavel face a evolugdo da economia e competitividade nacionais,
definindo, em Concertacao Social, um método para a sua determinagao, pautado por
grande pragmatismo e que tenha em conta o desempenho das empresas e da envolvente
internacional, assente em paradmetros objetivos controlaveis e monitorizaveis, para

determinar o seu valor.

Sem prejuizo do exposto, discordamos da eliminagao prevista no Anteprojeto da referencia
a evolugédo da produtividade, vetor da maior importancia na determinacao da evolucao da

RMMG.

6.

A CIP propbe, também, a introdugdo de um prazo maximo de 30 dias para que a
Autoridade para as Condi¢coes do Trabalho (ACT) se pronuncie sobre os pedidos de
autorizacdo para mudanca de trabalhador para categoria inferior com a

correspondente diminuicao da retribuicao (artigo 119.° do CT).

Esta proposta responde a uma necessidade pratica sentida pelas empresas, uma vez que,
atualmente, a auséncia de prazos definidos gera incerteza, alonga processos e compromete

a capacidade de adaptacao a situagcdes econdmicas adversas ou de reorganizagao interna.

A fixacdo de um prazo objetivo para a decisdo da ACT contribui para assegurar
previsibilidade e celeridade, valores fundamentais nas relagbes laborais modernas. A
auséncia de uma decisdo atempada cria entraves a gestdo das empresas, que ficam
impedidas de implementar medidas necessarias, e geram stress desnecessario junto dos

trabalhadores de corrente da indefinicdo da sua situagao profissional.

De igual modo, a CIP defende que, caso a ACT ndo se pronuncie dentro do prazo de 30 dias,

a autorizagéo se deve considerar tacitamente emitida.
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Esta solugdo encontra paralelo no regime ja consagrado no artigo 57.° do Cdédigo do
Trabalho, relativo ao horario flexivel de trabalhadores com responsabilidades familiares,

onde o siléncio da Administragao equivale a aceitagao do pedido.

Trata-se, portanto, de uma figura ja reconhecida no ordenamento juridico laboral portugués
e que tem como objetivo promover a eficiéncia administrativa e garantir maior seguranca

juridica as partes envolvidas.

A consagracao desta regra assegura transparéncia e equilibrio no processo, evitando
blogueios administrativos e transferindo para a ACT a responsabilidade de atuar de forma
célere e eficaz. Para as empresas, representa uma solugdo que confere confianga e
estabilidade; para os trabalhadores, garante que as decisdes sdo tomadas dentro de prazos

razoaveis e que o procedimento nao fica indefinidamente suspenso.

Aintroducgao de um prazo maximo de 30 dias, com a consagragao do deferimento tacito na
auséncia de resposta, constitui uma medida de equilibrio e bom senso, que reforga a
seguranca juridica e a eficiéncia do sistema, em beneficio de empresas, trabalhadores e da

prépria Administracao.

7.

De acordo com o n.° 4 do artigo 16.° da Lei n.° 105/2009, de 14 de setembro, que
regulamenta e altera o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lein.® 7/2009, de 12 de Fevereiro,
e procede a primeira alteragcdo da Lei n.° 4/2008, de 7 de Fevereiro, a autorizagao para a
aplicacao do regime juridico da laboragao continua tem uma duracdo maxima de cinco
anos. Findo esse periodo, torna-se necessario proceder a novo pedido, instruindo

novamente o processo administrativo junto da autoridade competente.

A CIP entende que esta limitagcdo temporal carece de fundamentacgao e representa uma

burocracia desnecessaria para as empresas. A realidade dos setores onde a laboragao

continua é aplicada — como, a titulo de meros exemplos, a indUstria quimica, metaldrgica,
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papel, energia, vidro, logistica ou outros setores com processos ininterruptos — é estrutural

e permanente.

Nestes casos, a necessidade de funcionamento continuo nao se extingue no prazo de cinco
anos, mas decorre da propria natureza da atividade, da tecnologia utilizada e, em muitos

casos, de exigéncias técnicas e de seguranca.

A imposicao de um limite temporal acarreta custos administrativos e incerteza regulatoria,
obrigando as empresas a recorrer periodicamente a procedimentos formais que nao
acrescentam valor, apenas geram encargos adicionais e instabilidade. Este regime cria
também um fator de risco desnecessario, na medida em que a ndo renovagao atempada da
autorizagdo pode comprometer a continuidade da produgdo, com impacto econémico e

social significativo.

Arevogacédo do limite de cinco anos, mantendo naturalmente o poder de fiscalizacdo da ACT
e a possibilidade de revogacdo ou suspensdo da autorizagdo sempre que ocorram
alteracoes relevantes ou incumprimentos, assegura um equilibrio mais adequado entre a
protecao dos trabalhadores e a competitividade das empresas. Em vez de autorizagdes
temporarias, deve vigorar um regime de autorizagdes estaveis, sujeitas a monitorizacéao

continua e a mecanismos de controlo eficazes por parte da Administracao.

Com esta alteracgao, reforgca-se a seguranca juridica e reduz-se a carga administrativa,
permitindo as empresas planear a sua atividade a longo prazo, sem perda de protecao para
os trabalhadores. Trata-se de uma medida que promove um ambiente mais favoravel ao
investimento e ao crescimento econémico, alinhada com o objetivo de simplificagéo

legislativa e de reducéo de barreiras burocraticas que a CIP tem vindo a defender.

13.outubro.2025
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