EMPREGO LEI LABORAL
Banco de horas individual regressa com adesao tacita

Proposta do Governo recupera a figura que permite aumentar o periodo normal de trabalho sem custos com horas
extraordinarias por negocia¢do direta com o trabalhador. Presume-se que este adere se ndo se opuser a regulamento
interno da empresa.

A proposta de Rosario Palma Ramalho volta a concertacao social depois da apresentacao do
orcamento.
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Sete anos depois da forte contestacdo das associagdes patronais ao fim do banco de horas por negociac¢do individual e
direta com o trabalhador, o Governo propde o regresso da figura introduzida no programa de ajustamento e revogada
em 2019. No anteprojeto, que esta a ser discutido pelos parceiros sociais, prevé-se que o banco de horas individual se
possa aplicar por acordo expresso do trabalhador ou por adesao tacita a regulamento interno da empresa, explicam os
especialistas ouvidos pelo Negdcios.

O banco de horas permite aumentar o periodo normal de trabalho sem os custos adicionais das horas extraordinarias.
O tempo adicional pode ser compensado com uma redugdo futura das horas de trabalho, com dias de férias, ou em
dinheiro, pelo valor de uma hora normal.

Os defensores da figura sustentam que é fundamental para a flexibilidade da gestdo das empresas, em especial
quando as necessidades de servico e produgao nao sdo antecipaveis, considerando que a negociagao individual com o
trabalhador é necessaria porque a figura ndo tera sido aceite na mesa de negocia¢des de muitas convengdes coletivas.
Os criticos defendem que compromete a conciliacdo, por permitir aumentar o horario de trabalho com pouca
antecedéncia e sem compensacao adicional, sublinhando que o acordo individual deixa o trabalhador mais
desprotegido.

Embora tanto a introducao do banco de horas individual como a sua retirada tenham tido por base acordos tripartidos
(governos, patroes e UGT), as quatro confederagdes patronais (CAP, CCP, CIP, CTP) estdo no primeiro grupo e, a
avaliar pelas mais recentes posicdes, as duas confederag¢des sindicais (CGTP e UGT) estdo no segundo.




A figura foi introduzida em 2009, nas altera¢des ao Cédigo do Trabalho de Vieira da Silva, mas apenas quando
estabelecida em negociagdo coletiva, com acordo formal entre as associagcdes de empregadores e sindicais,
permitindo esticar o tempo de trabalho até quatro horas por dia e atingir 60 por semana, hipdtese que se manteve e se
mantera. Em 2012, surgiu o banco de horas por negocia¢do individual e direta entre empregador e trabalhador,
permitindo o aumento do periodo normal de trabalho em duas horas por dia até 50 por semana (150 por ano) com
possibilidade de aceitagao por acordo expresso ou tacito (se ndo houvesse resposta em 14 dias). A possibilidade de
entendimento direto e individual foi revogada nas altera¢des de 2019.

Assim, o banco de horas “existe na legislagdo atual, mas apenas com base em previsdao expressa de uma convengao
coletiva ou num referendo realizado entre todos os trabalhadores interessados”, resume Anténio Monteiro
Fernandes, professor convidado de Direito do Trabalho da Nova School of Law, a faculdade de Direito da Universidade
Nova de Lisboa, e antigo membro e presidente da comissao que fez o estudo prévio a revisao do Coédigo do Trabalho de
20009.

Modelo antigo com novos contornos
Agora, no anteprojeto da ministra Rosario Palma Ramalho, o Governo recupera o banco de horas individual com o

mesmo aumento do periodo normal de trabalho até duas horas por dia e 50 horas por semana, com o limite de 150
horas por ano.

Tal como explica Mariana Paiva, associada coordenadora de laboral da PLMJ, a nova proposta admite “tanto o acordo
[individual] expresso como a adesao a regulamento interno da empresa”. Neste tltimo caso, a vontade do trabalhador
“pode ser expressa ou tacita, sendo que se presume ter havido adesdo tdcita se o trabalhador ndo se opuser por escrito
no prazo de 21 dias a contar da divulgagdo do regulamento”. E o que prevé a lei laboral, que também explica que o
regulamento é elaborado pelo empregador, ouvidos os representantes dos trabalhadores.

Em principio, o acordo deve regular a forma de compensar as horas adicionais (em tempo ou dinheiro) e a
antecedéncia com que o empregador deve comunicar ao trabalhador a necessidade de prestacao de trabalho. Outras
novidades prendem-se com o facto de se estabelecer uma antecedéncia minima de 3 dias (exceto em caso de forca
maior ou prejuizos graves, em que como explica a advogada sera "logo que possivel'") e de ficar clarificado que o
periodo de referéncia do banco de horas tem a duragdo de quatro meses. Por outro lado, fica definido que “caso exista
saldo a favor do trabalhador, o total de horas ndo compensadas é pago em dinheiro”, sem o acréscimo do trabalho
suplementar, concluem os juristas ouvidos.

Uma proposta, duas apreciacoes
Os dois especialistas contactados consideram que o mais relevante é, de facto, a recuperac¢ao do banco de horas por
negociacdo individual, mas divergem na apreciagdo global que fazem.

Para a advogada Mariana Paiva, com a proposta “confere-se, novamente, liberdade as partes para encontrar a melhor
forma de organizagdo do trabalho, sendo certo que o trabalhador ndo perde garantias, na medida em que o regime
apenas sera aplicavel com o seu acordo expresso ou aceitacdo tacita”.

Ja o professor Anténio Monteiro Fernandes considera que o banco de horas é em si um mecanismo com “grandes
vantagens para o empregador” que “pode dispor de horas a mais a medida que delas necessite por um custo igual ao
das horas normais”, com desvantagens para o trabalhador na organizagao da vida pessoal e em contrapartida
econdmica, devendo por isso decorrer de “efetiva negocia¢do”. “O acordo individual, inclusivamente tacito, que agora
se pretende recuperar, e o banco de horas grupal baseado em acordos individuais, envolve a opgdo pelo risco de
colocar a matéria sobre o dominio absoluto da vontade unilateral do empregador”, agravando esse “desequilibrio”.

No banco de horas grupal, que permite a implementagdo a uma equipa ainda que nem todos concordem, e que foi
ajustado quando o individual terminou, embora com exigéncia de referendo, a percentagem de aceitacdo exigida sobe
de 65% para 75%, mas cai a exigéncia do procedimento com voto secreto (ver texto complementar).




A proposta prevé ainda que o banco de horas individual se sobreponha até ao fim dos quatro meses quando entrar em
vigor convengdo coletiva.

O Governo mantém a norma que prevé que a trabalhadora gravida, puérpera ou lactante tem direito a ser dispensada
de prestar trabalho em banco de horas, adaptabilidade ou horario concentrado.

‘ ‘ Confere-se, novamente, liberdade as partes para encontrar a melhor forma de
organizacgado do trabalho. O trabalhador nao perde garantias, na medida em que o
regime apenas sera aplicavel com o seu acordo expresso ou aceita¢ao tacita.

Mariana Paiva, associada coordenadora de Laboral da PLMJ.

‘ ‘ O acordo individual, inclusivamente tacito, que agora se pretende recuperar, e o
banco de horas grupal baseado em acordos individuais, envolve a op¢ao pelo risco
de colocar a matéria sobre o dominio absoluto da vontade unilateral do
empregador.

Antonio Monteiro Fernandes, professor de Direito do Trabalho da Nova Law School
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No Negdcios temos como missdo disponibilizar informagdo econémica fidvel, atual e relevante. E se a batalha pela relevancia é uma
responsabilidade que nos cabe, no novo enquadramento do setor a capacidade de continuarmos a desempenhar o nosso papel depende
cada vez mais do investimento do leitor. Agradecemos a sua confian¢a. Vamos continuar a trabalhar para a merecer.
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