PARECER UGT
SOBRE “TRABALHO XXI”

ANTEPROJECTO DE LEI DE REFORMA DA LEGISLAGAO LABORAL

I. APRECIAGAO NA GENERALIDADE

1. O CONTEXTO DO “TRABALHO XXI”. UMA PRIORIDADE EQUIVOCADA.

O Anteprojecto de lei de reforma da legislacdo laboral, apelidado pelo Governo de
“Trabalho XXI” e doravante designado anteprojecto, foi dado a conhecer aos
parceiros sociais na reunido de Concertacao Social realizada no dia 24 de Julho de

2025.

No entanto, ndo podem e ndo devem ser ignorados o contexto e os antecedentes
desta iniciativa do Governo, na medida em que os mesmos se nos afiguram téo

determinantes para aferir da sua pertinéncia como do seu conteudo.

Com efeito, deve ser recordado que nos programas eleitorais e nos programas de
Governo que nortearam e norteiam o anterior € o actual Executivo, foi, desde logo,
apontado como linha de actuacéao, ainda que pouco fundamentada e pouco clara

Nnos seus reais objectivos, o ensejo de uma revisao da legislacao laboral.

Foi com esse quadro e com um forte apoio patronal que se veio a realizar, em 2024,
a renegociacao e o reforco dos Acordos de politica de rendimentos celebrados nos
anos anteriores, dando origem ao Acordo Tripartido sobre Valorizagdo Salarial e

Crescimento Econdmico 2025-2028.



No quadro desse Acordo, e sob a égide de novas matérias ou matérias ja em analise
discussao e negociacao, a legislacdo laboral surge como um dos temas, a que se
somam Segurancga e Saude no Trabalho, Formacé&o Profissional, Sustentabilidade
da Seguranca Social, Reorganizacao e Modernizacdo Administrativa e Estatuto dos

Beneficios Fiscais.

O inicio de uma discussao sobre legislacao laboral passava assim a estar
enquadrado por um horizonte temporal que se estendia (e estende) até 2028
(que o préprio Governo apontava para uma proxima legislatura que nao se
adivinhava tao préxima) e, sobretudo, enquadrado por um conjunto de matérias
cuja discussdo se encontrava em curso e/ou que reveste um caracter mais

estruturante para a economia e o trabalho.

A UGT recorda as discussbes em curso em grupos de trabalho diversos sobre
seguranca e saude no trabalho, incluindo as profissdes de desgaste rapido, ou

sobre formacéao profissional.

A UGT recorda ainda as avaliacbes em curso e nao concluidas sobre
sustentabilidade da Segurancga Social e sobre a prépria legislagao laboral, com o
Governo anterior, mas ja com a actual Ministra do Trabalho, a constituir nesta ultima

um grupo de trabalho para anélise e recomendacoes.

Mais, a UGT relembra os objectivos centrais e prioritarios daquele Acordo Tripartido,
que, no quadro actual, ndo podem deixar de ser o reforco da politica de
rendimentos, a correcgao das injusticas na distribuicao de riqueza, a convergéncia
dos salarios com 0s nossos parceiros europeus, a valorizagao dos salarios com

factor de justica social e concorréncia econémica.

Nesse quadro, nao foi sem estranheza que a UGT constatou ndao apenas a
prioridade, mas a prioridade quase absoluta dada a este processo de revisao

de legislacao laboral.



As demais discussbes a decorrer ndo mais se verificaram, bem como as avaliacdes
em curso foram assumidas como desnecessarias, e o Governo apresenta um
projecto de diploma ao qual parece atribuir uma urgéncia incompreensivel,
sobretudo quando o actual contexto econdmico e do mercado de trabalho parecem

apontar em sentido diverso.

Como o Secretariado Nacional da UGT afirmou em Resolugdo aprovada a 31 de
Julho de 2025, esta é uma discussao que “consideramos extemporanea,

despropositada e injustificada.

E despropositada, desde logo, pelo contexto em que nos encontramos.

Temos a nossa economia a crescer, temos as nossas contas publicas
consolidadas e nao existe qualquer pressdo externa para a correc¢cdo de
eventuais desequilibrios, temos o nosso mercado de trabalho a funcionar bem,
com o numero de empregados a bater recordes e o desemprego historicamente

baixo, exceptuando o desemprego jovem.

Registamos, ainda, que o numero de ofertas por ocupar no IEFP tem subido e que o
grande problema do nosso mercado de trabalho nao é a falta de dinamismo, mas

antes a falta de méo-de-obra, conforme afirmam os empregadores.

Por esse motivo, e apesar dos compromissos assumidos, ndo entendemos por
que motivo o Governo elege realmente a alteracao da legislacao laboral com
uma tal prioridade que justifica que seja a primeira efectiva discussao pds-eleitoral

a realizar em CPCS.

E tal apenas é mais verdadeiro se considerarmos que tivemos uma alteracdo de
fundo a legislacédo laboral ndo ha muito tempo e que a avaliagdo do seu impacto -
que o Governo, na anterior legislatura, considerou necessaria, criando até um grupo

de trabalho para o efeito - é ainda precoce e longe de estar concluida.”

A UGT néao perde de vista os reais problemas do nosso actual contexto laboral e

social.



Perante uma inflagdo que ndo abranda e perante a elevada pobreza entre os que
trabalham ou face ao preco da habitacdo que assume um peso desproporcional
nos encargos familiares, ndo percebemos que se possa considerar o acordo
tripartido celebrado como cumprido para o horizonte temporal até 2028, mas que

a legislacao laboral se transforme numa emergéncia do Governo.

E, porisso, as prioridades da UGT sao outras.

O saldario minimo e os salarios em geral, continuando o que ja foi feito com os
acordos tripartidos dos ultimos anos e nao esquecendo que 0S COMpPromissos a
assumir devem preferencialmente ser fechados até a entrega da proposta de lei do
Orcamento do Estado para 2026. Esta, sim, é uma matéria verdadeiramente

urgente!

A habitacao, que exige medidas imediatas, nomeadamente com melhor regulacao

do mercado, com apoios e medidas fiscais adequadas.

A formacao profissional, o papel do IEFP e a sua articulacdo com os parceiros
sociais, garantindo o reforgo e o ajustamento das qualificagcdes as necessidades do

nosso mercado de trabalho.

As migracoes e a forma de assegurar um maior envolvimento dos sindicatos na

regulacdo das relacoes laborais e na protecg¢io dos trabalhadores migrantes.

Estas sao as prioridades dos trabalhadores portugueses, que exigem respostas

para os seus problemas. Estas sdo as prioridades da UGT.

E, face ao exposto e mesmo desconsiderando o seu conteldo, o anteprojecto
“Trabalho XXI” é, antes de mais, um incompreensivel elemento de
instabilidade para a economia e para o mercado de trabalho, um documento
fora de tempo, uma prioridade equivocada, uma urgéncia incompreensivel e

infundada.



2. DOS OBJECTIVOS E DO CONTEUDO DO ANTEPROJECTO “TRABALHO XXI”.

O Anteprojecto apresentado na Concertacdo Social contém um conjunto de
alteracOes a mais de 100 artigos do Cdodigo do Trabalho e legislacdo complementar

€ conexa.

Com tais alteracdes, pretende o Governo fazer uma intervencao profunda num
conjunto vasto de matérias centrais para as relagcdes de trabalho individuais e
colectivas, muitas das quais se referem a matérias particularmente sensiveis (e até

a direitos fundamentais).

Na apresentacdo que acompanhava o articulado, o Governo estabelece como
objectivos “Modernizar as Relagbes de Trabalho”, “Proteger Direitos” e

“Reequilibrar o Sistema”.

Mais, é referido o facto de ter sido realizada uma anélise técnica por parte do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social, na qual se tera chegado
a diversas conclusbées, nomeadamente os factos de termos um perfil
excessivamente rigido e entraves a competitividade das empresas, a necessidade
de maior adaptacdo a Economia Digital e a falta de dinAmica da contratacao

colectiva.

A UGT deve sublinhar que sera fundamental que, para que a discussao arealizar
seja feita de forma transparente e fundamentada, seja facultada aos parceiros
sociais a analise técnica realizada, de forma a assegurar que os trabalhos se

desenvolvem com uma base comum.

No entanto, a UGT nao pode, desde ja, deixar de considerar que o diagnodstico
realizado nos parece entrar em colisdo com o que sao os dados conhecidos

relativamente ao nosso mercado de trabalho.

E aqui, a titulo de exemplo, ndo apenas devemos reiterar o ja referido sobre o bom
desempenho do mercado de trabalho e da economia, como alguns elementos que
se nos afiguram contrariar a necessidade de intervencdo, e muito menos

intervencgao legislativa, por parte do Governo.



Portugal apresenta um elevado nivel de emprego e um baixo desemprego, mas

apresenta ainda um dos mais elevados indices de precariedade da Unido Europeia.

No entanto, verifica-se que a precariedade tem vindo a reduzir-se
paulatinamente desde as alteragdes introduzidas aos varios vinculos atipicos em
2023, o que podera constituir um sinal de que se estao a produzir efeitos positivos

no mercado de trabalho.

Mais, se a tal adicionarmos o facto de ha muito Portugal ter um dos regimes de
despedimento colectivos mais flexiveis da OCDE, o regime que responde de
facto a necessidades de reestruturacdo empresarial sem uma excessiva
discricionariedade que coloqgue em causa a seguranga no emprego, dificilmente

serdo compreensiveis as opgoes assumidas.

O alargamento da duracdo e fundamentos dos contratos precarios e a tentativa
disruptiva de alteracdo ao regime dos despedimentos, tornando a reintegracao do
trabalhador em caso de despedimento ilicito numa excepcgao, parecem assim
meras opcoes ideologicas e nao imperativos colocados por qualquer
necessidade do mercado de trabalho, de reforco de competitividade ou de

protecao de direitos que ndo sejam puramente econémicos.

Outro exemplo notério reporta a negociagao colectiva, com o Governo a pretender
reverter as alteracdes introduzidas em 2023, pelas quais se conseguiu
nomeadamente por termo ao afastamento de um contrato colectivo de trabalho
sem qualquer fundamento e pelo mero decurso do tempo e fazer constituir a
negociacao colectiva dindmica como um factor relevante em areas como o acesso

a contratacao publica.

E um facto indubitéavel que alteracdes legislativas produzidas em 2023 dificilmente
terao, sobretudo em matéria de negociacao colectiva, impactos significativos ou

sequer suficientes para uma mais cabal avaliagdo da sua justeza e adequacao.



Apesar disso, constata-se que os dados conhecidos, relativos aos ultimos anos,
apontam no sentido de um aumento do numero de convengoes publicadas e do

numero de trabalhadores cobertos pela negociagao colectiva.

Se aissojuntarmos factos como o numero de horas de greve em Portugal ser inferior
ao de muitos dos nossos parceiros europeus, o numero de horas trabalhadas ser
superior a média europeia, o do numero de trabalhadores domésticos ter
registados na seguranca social ter duplicado com a criminalizacdo do trabalho ndo
declarado ou mesmo o desconhecimento de abusos (e, muito menos, abusos
generalizados) que justifiguem a imposicao de mais burocracia aos trabalhadores
(em sentido inverso ao que se verifica para as empresas, com diversos controles e
comunicacoes a eliminar, como se umas fossem pessoas de boa fé e outras ndo),
o gue verificamos é uma real dificuldade para vislumbrar fundamentos para as

alteracdes preconizadas pelo Governo.

A retirada de matérias do principio do tratamento mais favoravel (teletrabalho e
pagamento do trabalho suplementar), o alargamento dos fundamentos e duracéo
dos contratos a prazo e demais contratagao precaria, o regresso do banco de horas
individual, areducao das horas de formacao profissional, a eliminagao da proibicdo
de recurso ao outsourcing apés despedimentos, a distorcdo do conceito de
plataforma digital, o alargamento das isencbes de horario e das comissoes de
servico, o retrocesso na renldncia a créditos laborais, a generalizacdo da
substituicdo da reintegracdo do trabalhador despedido por indemnizacdo e a

retirada de poderes a ACT sao, para a UGT, um claro e injustificavel retrocesso.

Sao propostas que vao no sentido de uma maior individualizagao das relagoées
laborais e das liberalizagdao e precarizacdo do mercado de trabalho,
pretendendo introduzir uma maior discricionariedade e atribuir mais poder ao

empregador.

A fixacao do salario minimo passa a ter como objectivo central a sua adequacao a

uma politica de rendimentos € precgos.



Tal podera distorcer o actual equilibrio legal e até constitucional, secundarizando
as necessidades dos trabalhadores no processo e fazendo perigar o papel social do

salario minimo.

A restricdo da actividade sindical na empresa, a eliminagdo da apreciacado dos
fundamentos da denuncia e da arbitragem para suspensao da sobrevigéncia e
mediacao, a possibilidade de retirada de direitos negociados em situacdes de crise
empresarial e a tdo anunciada alteracdo da “lei” da greve sdo alteragbes (de
duvidosa constitucionalidade) que, a concretizar-se, restringirao, inibirao e
dificultarao a actuacao dos sindicatos e que, ao visar também a reposicao de
um regime de negociacao colectiva em que o simples decurso do tempo fara
cair uma convencao colectiva, podera trazer novos desequilibrios as mesas

negociais.

A UGT deve, assim, assinalar a profunda discrepancia entre as propostas

apresentadas e os objectivos apontados.

Esta é uma proposta legislativa que ndo moderniza as relagées de trabalho, nao
protege direitos e vai, nho nosso entender, em sentido diametralmente ao de
qualquer reequilibrio do sistema, ndo respondendo aos problemas do mercado
de trabalho e dos trabalhadores ou sequer dos problemas da competitividade e da
economia, 0s quais nao se resolvem pelo reforgco, sem qualquer real fundamento

dado a conhecer, do poder discricionario de uma das partes.

3. UM ANTEPROJECTO QUE NAO VALORIZA A CONCERTAGAO SOCIAL. O QUE
FICA DE FORA.

A UGT, com o anterior e com o actual Governo, teve sempre uma participacao activa
e empenhada em todas as discussdes realizadas em sede de concertacdo social,
incluindo as que concernem a matéria da legislacdo laboral, ainda que

questionando sempre a pertinéncia e necessidade de uma qualquer revisao.



No ambito das discussodes realizadas, a UGT nao se furtou a discussao de qualquer
tema, mas nao deixou de afirmar a necessidade de que, a verificarem-se alteracoes
a legislacao laboral, as mesmas fossem centradas em matérias que se dirigissem
aos problemas centrais das nossas relagbes de trabalho e que, associadas a
politicas de outra natureza, contribuissem para a melhoria das condi¢gdes de vida e

de trabalho.

Questoes como as longas jornadas de trabalho, o funcionamento da justica
laboral, a excessiva precariedade ou a reduzida eficacia da lei e do quadro
sancionatério sdo claramente relevantes e foram assinaladas pela UGT como

merecendo medidas significativas.

A UGT prop6s, nomeadamente, que fossem discutidas

- areducao dajornada de trabalho,

- o alargamento do periodo de férias,

- 0 pagamento do trabalho suplementar,

- as compensacoes por despedimento,

- o0 regime contraordenacional, nomeadamente nas situacbes de
pluralidade de infracdes, de pluralidade de empregadores e o regime de

responsabilidade solidaria,

- o regime de custas judiciais,

- o reforco da qualidade de emprego como um critério de contratacao

publica,

ou

-asemanade 4 dias.

No entanto, as propostas apresentadas pelo anteprojecto ighoram totalmente

qualquer alteracao em linha como o proposto pela UGT, antes centrando-se no



que eram ja as intencées anunciadas pelo Governo nos seus documentos
programaticos e nas propostas apresentadas pelo lado patronal no &mbito das

discussoes realizadas.

A UGT deve assim reafirmar a necessidade de que tais matérias sejam igualmente

objecto de abordagem legislativa.

Talnao nos deixara préximos de uma aceitagao das propostas apresentadas, atenta
a gravidade que, conforme ja referimos, algumas revestem, mas dard um contributo
relevante para um verdadeiro exercicio de concertagdo que, até ao momento e sem
detrimento da liberdade de cada parte - incluindo o Governo - para fazer as suas
opgoes, nao se nos afigura ter existido, atento o manifesto desequilibrio do

anteprojecto.

Em suma,

A UGT deve manifestar, na generalidade, a sua forte oposicao a este Anteprojecto.

O seu rotundo nao!

Um anteprojecto que tenta reforcar o poder e a discricionariedade do
empregador em matérias centrais para as relagcoes de trabalho como os vinculos

contratuais, horarios, despedimentos, accgao sindical e negociacao colectiva.

Um anteprojecto em que a solugao para pretensos abusos dos trabalhadores é
o corte dos seus direitos (na parentalidade, nas baixas médicas) e em que a
resposta as violacoes da lei pelos empregadores é o corte das suas obrigacoes

(reducao das horas de formacéo, descriminalizagado do trabalho ndo declarado).

Um anteprojecto que visa retirar capacidade de actuacao aos trabalhadores e

seus representantes, nomeadamente 8 mesa das negociagbes, nos locais de

trabalho e na sua capacidade de contestacao.

Um anteprojecto que vai em sentido contrario aos desafios efectivos do nosso

perfileconémico em areas estruturantes, como a formacao profissional.
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Um anteprojecto em que dificilmente vislumbramos alteragées que
consubstanciem um reforco de direitos dos trabalhadores, antes apostando na

sua sistematica e generalizada fragilizacao.

Um anteprojecto que contém alteracdes que o nosso mercado de trabalho
mostra serem desnecessarias e que o Governo nao fundamenta sequer quanto

a sua prioridade assumida de reforgo da competitividade das empresas.

Um anteprojecto com diversas alteragdes que a UGT considera terem fortes riscos
de inconstitucionalidade em matérias fundamentais como despedimentos,

salario minimo, negociacao colectiva ou a greve.

Um anteprojecto que visa aprofundar desequilibrios nas relacoes individuais e
colectivas de trabalho e cuja concretizacao constituira um retrocesso paraum

objectivo que parece ser esquecido pelo Governo: a dignificagao do trabalho.

Il. APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE
1. CODIGO DO TRABALHO

A presente apreciagcdo nao pretende ser exaustiva, antes salientando alguns dos
pontos que se nos afiguram merecedores de maior oposicao e que, no entender da

UGT, carecerao de reapreciacao nas discussodes a realizar.

Mais, a mesma nao resulta em prejuizo de posteriores posigoes e aprofundamentos

em funcdo de discussdes e esclarecimentos posteriores.

O PRINCIiPIO DO TRATAMENTO MAIS FAVORAVEL

A UGT ha muito que defende que este é um principio fundamental para o

equilibrio do edificio legislativo e do quadro em que se desenvolve a

negociacao colectiva, sendo particularmente relevante para a melhoria continua

das condicdes de trabalho nos aspectos centrais do contrato de trabalho e para a
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prossecucdo de objectivos de politica publica, respondendo a desafios

estruturantes do mercado de trabalho.

Fundada nesses principios orientadores, a UGT nao pode deixar de manifestar a sua
discordancia com a eliminacao do pagamento do trabalho suplementar e do

teletrabalho como matérias de minimos para a negociacao colectiva.

Com efeito, num pais em que o numero de horas trabalhadas é superior a média
europeia e em que, tradicionalmente, se verifica um abuso sistematico ao trabalho
suplementar, a UGT sempre afirmou ter sido um erro a redugao do valor legal do

trabalho suplementar.

Tal alteragdo, operada num contexto especifico, sempre foi encarada como
temporaria e tinha como objectivo uma redugao do custo do valor do trabalho, cuja

necessidade ja entao carecia de fundamento.

Num quadro em que foi reconhecida a necessidade de acrescida valorizacdo dos
salarios e dos rendimentos do trabalho, corrigindo nomeadamente as injusticas na
distribuicdo da riqueza das ultimas décadas, a eliminagdo do pagamento do
trabalho suplementar de entre as matérias constantes do Artigo 3.° CT apenas se

revela um maior contrassenso.

Para a UGT, é importante garantir jornadas de trabalho adequadas e o nao
recurso abusivo a praticas de organizacao do tempo de trabalho que se revelem
disruptivas da seguranca e saulde no trabalho e da conciliagdo entre as vidas

familiar, pessoal e profissional.

Assim, e devendo ser mantido o valor legal como minimo, reiteramos aqui a
proposta de reposicado do pagamento do trabalho suplementar para os valores pré-

Troika, num sinal claro de combate as horas de trabalho excessivas.

Por outro lado, e no que concerne ao teletrabalho, ndo apenas consideramos que
a mesma contribui para uma légica de embaratecimento do trabalho prestado
nesta modalidade, na medida em que se abre a porta para a fuga ao néo

pagamento de custos acrescidos, como se deveria antes valorizar o papel da
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negociacao colectiva para uma mais adequada regulacao do regime, partindo
de uma efectiva e sélida base legal, que apenas se afigura tdo mais necessaria
quando falamos de realidades novas e que carecem de maior seguranca juridica

para a sua evolugao e implementacao de forma adequada.
TRABALHADORES EM SITUACAO DE DEPENDENCIA ECONOMICA

A UGT regista as propostas apresentadas nos Artigos 10°,10°-A e 10°-B, pelas quais
se visa alterar o regime introduzido pela Agenda do Trabalho Digno e que a UGT
saudou pelo facto de alargar a aplicacdo da negociacao colectiva a novos grupos
de trabalhadores, seguindo a légica, que a UGT preconiza e defende, de se trazerem
mais trabalhadores para a alcada da proteccdo da legislacdo laboral e na

negociagao colectiva.

O regime, tal como ficou consagrado pela Lei n.° 13/2023, é passivel de

aperfeicoamentos, como a UGT assinalou desde sempre.

Em areas como a representacdo destes trabalhadores ou pela remissao para

posterior regulamentacao especifica, o regime nao conheceu plena aplicagao.

No entanto, as alteracdes propostas nao apenas nao resolvem os problemas
existentes, como parecem aprofunda-los, nao sendo compreensivel, no quadro
da legislacao laboral, a referéncia a associagdes de representagio cuja natureza é

diversa da defesa de interesses laborais, como se aponta no artigo 440.° CT.

A UGT deve reafirmar que a representacao de qualquer trabalhador e que a
capacidade de negociar colectivamente nao pode deixar de passar pelas
estruturas ja existentes de representacao dos trabalhadores, nomeadamente
aquelas cuja independéncia e autonomia sédo verdadeiramente garante da defesa
dos direitos dos trabalhadores e que, mesmo num processo desta natureza, ndo

podem ser colocadas em causa.

Na logica defendida pela UGT, de uma maior inclusividade, e sem quaisquer
elementos que esclarecam a alteracdo do limiar existente de 80% da actividade

prestadas para uma Unica entidade, ndo apenas se esquece a articulacao existente
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com o regime contributivo para a seguranca social como, e mais gravoso, se
pretende excluir um maior numero de trabalhadores de um regime que
combate a enorme vulnerabilidade destes trabalhadores, muitos deles numa
situacao efectiva de trabalho dependente, o que se nos afigura um retrocesso

injustificavel.

Numa nota final, a UGT nao pode deixar de notar as alteragcdes procedimentais
constantes do Artigo 10.°-B, as quais, ao contrario do que se verifica em varias
matérias no que concerne as obrigacoes do empregador, complexificam o
procedimento existente e a aplicacao do regime ao trabalhador que dele pretenda

beneficiar.

PLATAFORMAS DIGITAIS

As alteracdes propostas para o regime dos trabalhadores das plataformas digitais
constituem, no entender da UGT e a ser implementado, um retrocesso assinalavel

face ao regime em vigor.

As propostas ndo apenas retiram especificidade ao regime actual, essencial para

dar respostas efectivas a um trabalho prestado em circunstancias elas préprias
especificas, em linha alids com o preconizado pela legislagcao europeia (Directiva
UE 2024/2831), como criam um indicio adicional fundado num conjunto de factos
que parecem antes querer criar um quadro de negacao a existéncia de um qualquer

contrato de trabalho.

Mais, o novo regime colide com o texto comunitario ao incumprir com os

principios de simplicidade e eficacia que esta impoe.

Verifica-se que a proposta apresentada no anteprojecto sera, dificilmente,
exequivel. Para além de recorrer a presuncgao geral prevista no artigo 12.°, n.° 1 —
pensada para as relagdes laborais tradicionais —, acrescenta-se ainda um novo
critério para comprovar a existéncia de contrato de trabalho no contexto das
plataformas digitais. Esse critério apoia-se num conceito vago, designado como

“restricbes a autonomia organizativa do prestador”, que, segundo o préprio
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anteprojecto, deve ser avaliado a luz da “ponderagdo” de quatro elementos: a)
determinacdo dos periodos de trabalho ou de auséncia pelo beneficiario da
atividade; b) restricbes a liberdade de aceitagcdo de tarefas pelo prestador da
actividade; c) limitacao do recurso a subcontratados pelo prestador da actividade,
e d) escolha dos clientes pelo beneficidrio da actividade. Contudo, o legislador nao
esclarece de que forma esta “ponderacdo” devera ser concretizada, e, além disso,

os elementos indicados nao correspondem ao que a directiva prevé.

Ademais, de acordo com a directiva, a verificagdo da existéncia de uma relacao
laboral deve assentar, antes do mais, em factos ligados a execugdo concreta do
trabalho, designadamente no recurso a “sistemas automatizados de monitorizaggo
ou sistemas automatizados de tomada de decisbes na organizacao do trabalho em
plataformas digitais” (art. 4.°, n.° 2). No entanto, os elementos previstos no
anteprojecto ndo tém qualquer ligagcdo com a gestao algoritmica referida pela
directiva, ignorando inclusive parte substancial do capitulo correspondente a esta

matéria.

A UGT deve recordar que o regime actual se tem mostrado relevante para o
reconhecimento da existéncia de contratos de trabalho, por via de ambas as
presuncoes de laboralidade, constantes dos artigos 12.2 e 12.°-A, mostrando as

virtualidades do regime em vigor.

A nocao de plataforma, a retirada de um regime de responsabilidade solidéaria,
particularmente importante num contexto de fronteiras pouco definidas como é o
caso, arestricdo do conceito de trabalho economicamente dependente e a retirada
do quadro contraordenacional sdo propostas adicionais que se nos afiguram
contribuir para uma fragilizacdo da proteccao existente destes novos

trabalhadores, numa drea em que Portugal deu um exemplo importante.

PARENTALIDADE

As alteracoes em matéria de parentalidade, e apesar de pontualmente se
registarem avancos ou serem reforcados aspectos que podem ser importantes,

incluindo no sentido de corrigir desequilibrios de género, garantindo mais tempo de
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presenca do progenitor, nomeadamente na licenca parental exclusica do pai ou

mesmo nos subsidios de parentalidade.

No entanto, o anteprojecto encerra em si uma visao, comum a varias matérias
alteradas, pela qual o exercicio dos direitos associados a parentalidade € um
obstaculo ao normal funcionamento das empresas, que entende dever ser
salvaguardado em primeira linha, ou objecto de pretensos generalizados abusos

que justificam, por si, aimposicao de restricdes ou a eliminacéo de direitos.

Nessa linha, a UGT nao pode deixar de salientar gravosas varias das alteracoes

introduzidas.

A alteragao ao regime do luto gestacional (Artigo 28.°- CT) é um desses casos, em
gue a eliminacao do artigo especifico relativamente a esta matéria se traduzird nao
apenas numa remissao para o regime geral de interrupcdo da gravidez, sujeito a
prova médica dificil em situagdes de perda precoce, e a eliminagao do direito para
o segundo progenitor, remetido que fica para o regime geral de faltas do artigo 252°

CT.

O mesmo se diga para o muito discutido regime da dispensa para amamentacao,
que limita o direito temporalmente, introduz novas e desproporcionais exigéncias
de prova e elimina o direito para casos de trabalho a tempo parcial inferior a 50%,

ao suprimir o limite minimo de 30 minutos existente no n® 6 do artigo 47° CT).

As alteracées introduzidas carecem de qualquer fundamento ou de qualquer

analise conhecida e colidem directamente com as orientagdes da Organizagao
Mundial de Salude sobre a importancia da amamentagao para o desenvolvimento
da crianga, criando exclusdes, aumento da desigualdade entre progenitores e um

real desincentivo a amamentacéao prolongada.

No entanto, estas sdo apenas a face mais visivel de um conjunto de alteragdes mais

vasto e profundas com um mesmo propdsito.

A licenca parental inicial passa a estar sujeita a um novo enquadramento que,

sendo apresentado como promotor da conciliacdo entre a vida familiar, pessoal e
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profissional se pode revelar como um obstaculo ao acesso a licenga,

nomeadamente por via das exigéncias introduzidas pelo novo artigo 40.°-A CT.

O regime dos subsidios de parentalidade (Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de Abril),
nomeadamente ao restringir as modalidades de escolha da licenga e ao restringir
os casos de acumulacio de subsidio com rendimentos de trabalho, aponta para

uma reducgao das escolhas, por motivos financeiros, dos progenitores.

Particularmente evidenciador da ldégica subjacente as alteracoes
apresentadas é o regime de acesso ao horario flexivel do artigo 56.° CT, no qual
se torna evidente ser inversa da que se pretende introduzir em matéria de

tempo de trabalho, favorecendo o interesse do empregador.

On.°1doartigo 56.° CT garante a qualquer trabalhador com filho menorde 12 anos,
ou com filho de qualquer idade portador de deficiéncia ou doencga crénica que viva
consigo em comunhdo de mesa e habitacao, o direito a trabalhar em regime de
horario flexivel, podendo o mesmo ser exercido por qualquer dos progenitores ou

por ambos.

O n.° 2 define “horario flexivel” como aquele em que o trabalhador pode escolher,
dentro de certos limites, as horas de inicio e termo do periodo normal de trabalho
diario, e o n.° 3 determina que este horario é elaborado pelo empregador,

respeitando periodos de presencga obrigatdria e intervalos de descanso.

O Anteprojeto mantém o n.° 2, e altera o n.° 3, passa a exigir que o horario seja
elaborado pelo empregador mediante proposta do trabalhador, mas ajustando-se
obrigatoriamente as “formas especiais de organizacao de tempo de trabalho que
decorram do periodo de funcionamento da empresa ou da natureza das fungdes do
trabalhador, nomeadamente em caso de trabalho noturno ou prestado

habitualmente aos fins de semana e feriados” (nova alinea d)).

Esta formulacdo subordina expressamente o direito a flexibilidade horaria as
necessidades operacionais e produtivas da empresa, fragilizando a protecéo

conferida a trabalhadores com responsabilidades familiares.
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Na pratica, podera impedir que este direito seja usado para evitar horarios
noturnos, de fim de semana ou feriados, contrariando jurisprudéncia consolidada

do Supremo Tribunal de Justica.
FORMAGAO PROFISSIONAL

A UGT nao pode deixar de manifestar a sua total oposicao a reducao do direito a
formacao continua para os trabalhadores de microempresas, o qual passa ser

de 20 horas no lugar das actuais 40 horas.

E uma alteragdo que traduz uma visdo duplamente errada da formacao profissional

ao longo davida.

Em primeiro lugar, desvaloriza a centralidade e a relevancia estratégica que a

formacdo tem em qualquer modelo de desenvolvimento, apenas acrescidas no
actual contexto de transformacdes acelerada, e sobretudo no vaso do nosso pais,
em que esta € uma matéria em que comparamos mal com 0s nossos parceiros

europeus.

Mais, a légica de reducao para certas empresas encerra a ideia de que a
formacao profissional apenas se realiza no interesse e por conveniéncia
daquelas (e ndo havera mais necessidade de formacao em empresas de menor
dimensao e em que o perfil dos trabalhadores pode conter maiores
exigéncias?) e que constitui um custo e ndo um investimento, esquecendo o
prejuizo que esta alteracao podera implicar para a evolucao profissional de muitos

milhares de trabalhadores.
CONTRATAGCAO PRECARIA E VINCULOS OCASIONAIS/ATIPICOS

A matéria da contratagéo atipica ou precaria sempre foi uma das preocupacoes

centrais da UGT, atento o elevado nivel de precariedade existente em Portugal.

Nesse sentido, sempre defendemos que as intervencoes legislativas se
deveriam operar num triplo sentido: combate a precariedade abusiva, reducao

da precariedade legal e regulacao mais efectiva dos vinculos atipicos.
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Foi nesse sentido que se operaram as alteragdes legislativas apds a saida da Troika,
sendo as mais notdrias as resultantes do acordo tripartido de 2018 e da Agenda do

Trabalho Digno.

Mas foi igualmente nesse sentido que se foi produzindo um conjunto mais vasto de
alteragoes legislativas —em matéria laboral, mas também de proteccgao social e até
na area fiscal — que visaram obstar a um processo de “transferéncia” entre vinculos
contratuais preferenciais por parte dos empregadores, o qual obrigou a uma
intervengdo cada vez mais integrada entre a regulacao do trabalho dependente, do
trabalho independente, da externalizagcdo de servicos e até do regime do

empresario em nome individual.

Tal evolucao permitiu que, nos ultimos anos, os niveis de contratagcao precaria
se reduzissem paulatinamente, o que nao se verificou quando se operaram,
nomeadamente na altura da Troika, alterac6es em sentido contrario, visando

flexibilizar despedimentos e o acesso a contratacao precaria.

Nesse sentido, ndo pode deixar a UGT de registar negativamente que se

pretenda voltar a um caminho que produziu ja resultados negativos.

Mais, que pouco ou nada se pretenda inovar, mas antes quase s6 e apenas reverter

as alteragdes produzidas, incluindo as verificadas apenas ha dois anos.

A légica que se aplica em detrimento do trabalhador, pela qual o pretenso abuso
leva a restricao do direito, conhece nestas alteracoes o seu espelho, tal como em
matéria de formacao profissional, com os abusos a originarem um alivio das

obrigacdes do empregador.

A contratacao a termo, com as alteragcdes aos artigos 140.°, 148.° € 149.° CT, é
porventura onde se torna mais evidente o retrocesso a operar, quer no que

concerne aos fundamentos da contratacio, quer quanto a sua duracgao.

A duracao maxima dos contratos a termo certo e incerto é alargada, regressando
para os 3 e 5 anos, aumenta-se o nimero maximo de renovacoes e elimina-se a

restricao da sua duragdo maxima das renovacgoes.
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Assistimos a proposta de regresso e agravamento da injustica de uma
contratacao a termo sé pelo trabalhador nunca ter tido um contrato por tempo
indeterminado, criando uma espiral de precariedade que pode durar ad aeternum,

ou por ser desempregado de longa duracgéo.

Mais, é proposta a generalizagido da contratacao a termo para o inicio de actividade
para todas as empresas, como se os desafios que se colocam sejam iguais em

micro e grandes empresas e em prejuizo dos trabalhadores.

Os trabalhadores, apenas por serem reformados, podem ser contratados a
termo, criando uma discriminacéao injustificada no acesso ao emprego e que nada
tem aver, nos fundamentos e no enquadramento, com a converséo de contrato que

hoje se verifica nos termos do artigo 348.° CT.

Mais, a nova contratacdo de um trabalhador e a cessag¢ao do seu contrato a termo
sem direito a qualquer compensacao s6 por ser reformado, constitui uma

injustificada e gravosa discriminacéao.

No trabalho temporario (artigo 177.° CT) constata-se ndo apenas a menor
exigéncia na celebracao do contrato, com a auséncia de um dos seus elementos
centrais (a caracterizacdo do posto de trabalho e dos seus riscos) a ndo determinar

a nulidade do contrato e a desresponsabilizacao do beneficiario em caso de

nulidade do contrato. Ambas as disposi¢cdes pretendem obstar ao recurso abusivo

ao teletrabalho, sendo incompreensivel a sua alteragao.

Os contratos de muito curta duragcao passardo a ser possiveis, se avancarem as
alteracdes ao artigo 143.° CT, mesmo em actividades que nao tenham ciclos
irregulares, que estiveram na origem da sua criacado, e permite-se que, fora das
actividades agricolas e turisticas, ao retirar o limite maximo de 70 dias anuais,
possamos assistir a contratos sucessivos de muito curta duragdo, numa

precarizacao extrema.

O contrato de trabalho intermitente, criado enquanto alternativa de contratacédo

permanente que permite uma gestdo mais flexivel as empresas, é desvirtuado na
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sua finalidade e objectivos, retirando-lhe a seguranca juridica que foi associada
ao mesmo como contrapeso daintermiténcia, porvia da alteracao ao artigo 149.°
CT e até pela criagdo de uma “quase desnecessidade” de estipulacao do periodo
de trabalho (artigo 158.° CT), o qual é reduzido para um minimo de 3 meses (artigo

159.9 CT).

O regime da comissao de servico (artigo 161° e 164.° CT), sempre restringido no seu
ambito e fechado na especificidade das fungcdes que podem e se justifica serem
exercidas neste regime, é tornado mais incerto quanto aos seus contornos, ao
abrigo de uma abertura a negociagcao colectiva, que visa alargar de forma
potencialmente exponencial as actividades/funcbes que podem ser exercidas
neste regime, ao mesmo tempo que se embaratece o seu termo com a eliminacéo

da compensacao para o exercicio inferior a 6 anos.

A UGT considera que as alteragdes propostas, quer na regulagao proposta para as
formas de contratagcio quer para vinculos ocasionais como a comissao de servico,
se encontram centradas na possibilidade de conferir as empresas instrumentos
que, de forma mais directa ou indirecta, secundarizam de forma inaceitavel os
valores de seguranca, previsibilidade, estabilidade no emprego, contribuindo

para uma precarizagcao e uma desvalorizacao do trabalho.

TELETRABALHO

O teletrabalho é uma realidade cuja generalizac&o se verificou apds a pandemia,
conhecendo hoje uma expressao significativa e uma evolugdo que tem imposto
alteracOes ao regime, de forma a dar resposta as necessidades das empresas e dos
trabalhadores, mas igualmente e sobretudo para assegurar uma proteccao
adequada das partes face a um exercicio da actividade que se realiza em condigbes

que devem continuar a ser consideradas atipicas.

A sua evolucao tem justificado alteracdes ao regime criado em 2003, com Portugal
a ser pioneiro na regulacao desta matéria, sobretudo em fungao das respostas que

tém de ser dadas a caminho que nos afastou de uma separacao radical entre
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trabalho em regime presencial e trabalho prestado a distancia, acomodando uma

realidade que, no interesse de ambas as partes, tem acolhido regimes hibridos.

No entanto, varias das alteragOes a este regime nao obedecem a tal légica, antes
procurando, a semelhancga do que perpassa todo o anteprojecto, ou retirar direitos

aos trabalhadores ou conferir poder ao empregador.

A retirada da capacidade de oposicao do trabalhador ao acordo de teletrabalho
proposto pelo empregador sem necessidade de qualquer fundamentacao afasta-
se ndo apenas no sentido da proteccéao da tipicidade da relagdo de trabalho, mas
de necessidade de se assegurar a ndo verificagao de alteracdes substanciais ao

contrato de trabalho sem salvaguardas adequadas.

O novo regime de compensacao de custos acrescidos € menos claro sobre o que
deve ser compensado e em que termos, deixando de fora varios custos hoje

contemplados e que ndo deixam de ser significativos.

A eliminacao da contra-ordenacao respeitante a aplicagcao de sancoes indevidas

ao trabalhador (n.° 9 do artigo 168.°CT), a impossibilidade de alteracao do local

de trabalho a titulo mais permanente por parte do trabalhador (como acomoda

o n.° 8 do artigo 166.° uma mudanca de domicilio?), a retirada da obrigacao de
informacao por escrito por parte do empregador que pretende introduzir
alteracOes aos equipamentos e sistemas (alinea €) do n.° 1 do artigo 169.°-B) e a
retirada de obrigagcbes especificas de seguranca e saude no trabalho que
respondam as especificidades do teletrabalho (n.° 3 do artigo 170.°-A) e até a
incompreensivel eliminacao da definicao de local de trabalho para efeitos de
acidentes de trabalho (alinea b) do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 98/2009, de 4 de
Setembro) fragilizam o regime, retiram certeza juridica e merecem

reponderacgao.

TEMPO DE TRABALHO

A UGT sempre defendeu a necessidade de reversdo de muitas das medidas

impostas durante o periodo da Troika, nomeadamente aquelas que potenciavam
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uma maior individualizagcdo da relacao de trabalho e o ndo privilégio da negociacao
colectiva enquanto instrumento fundamental para a regulagcdo mais efectiva e
adequada de aspectos centrais da relacao de trabalho, como a organizacéo do tempo

de trabalho.

Nesse sentido, a UGT defendeu, apoiou e subscreveu o acordo tripartido celebrado
em 2018 e que deu origem a eliminacao do banco de horas individual e, com vista
a um equilibrio dos interesses em causa, a introdugdo de um novo banco de horas

fundado em acordo de grupo e ndo em acordos individuais.

O novo banco de horas grupal, ao exigir a manifestacdo de vontade de todos os
trabalhadores, ao garantir o envolvimento dos representantes dos trabalhadores e
mesmo da ACT, ao estabelecer a sua limitacdo notempo e a possibilidade de oposicao
ao fim de um periodo minimo de aplicagao, oferecia, ainda que sem o respaldo da
negociagcao colectiva, salvaguardas importantes face a eventuais pressbdes das

entidades empregadoras sobre os trabalhadores para a sua implementacéao.

O regime agora proposto vai no sentido diametralmente oposto, desvirtuando o
acordo de 2018 e criando um regime até mais individualista e potenciador de um

poder patronal em matéria de tempo de trabalho do que o regime saido da Troika.

A um novo banco de horas individual (artigo 208.°-A CT), ainda mais flexivel que o
anterior (com pré-avisos minimos, com um regime em que saldos a favor do
trabalhador se resolvem com pagamento do valor e que até se pode até sobrepor,
mesmo que temporariamente, a regimes estabelecidos na negociacado colectiva),
juntamos de novo um banco de horas grupal (artigo 208.°-B CT), de base individual
e sem qualquer das salvaguardas do actual, nomeadamente quanto ao

envolvimento dos representantes dos trabalhadores.

O regime proposto confere um poder desproporcional ao empregador, fazendo
sobrepor o interesse econdémico a imperativos de descanso, conciliagado e seguranca

e saude dos trabalhadores.
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Mais, a UGT ndo pode deixar de referir que, numa matéria central e em que a
negociacao colectiva deve e tem demonstrado competéncia e apeténcia para
regular e ao contrario do que verificamos noutras propostas de alteragcao (em que
anecessidade de certeza juridica se podera sobrepor), a preocupacao do Governo

se tenha desviado da pretensao de dinamizar a contratagao colectiva.

Todos esses motivos, a UGT manifesta a sua oposi¢ao a esta alteracéo.

No entanto, e sendo porventura a alteracao de maior alcance, o racional subjacente a
mesma estende-se a outras disposicodes, verificando-se que o sentido das alteracoes

descura o lado do trabalhador.

Em que medida a alteragcdo de horario de trabalho deve poder ser feita com menor
antecedéncia numa microempresa (n.° 2 do artigo 217.° CT)? O que sao os cargos de
complexidade técnica (ndo o sdo hoje quase todos?) que passam a poder estar
sujeitos ao regime de isencéo de horario? O que justifica a retirada do controle dos

representantes dos trabalhadores sobre o registo de trabalho suplementar?

A UGT considera que a matéria do tempo de trabalho é essencial no quadro de uma

qualquer alteragao a legislacao laboral.

No entanto, focado que esta em reforcar a discricionariedade do empregador, este

anteprojecto passa ao lado dos desafios actuais nesta matéria.

A velocidade das alteragcOes introduzidas no exercicio das varias actividades, dos
ritmos de trabalho a diversidade de fungdes, das adaptagdes constantes a novos
instrumentos a velocidade de resposta, ndo foram ainda acompanhadas por

alteracdes de fundo.

Mais de um quarto de século desde a ultima alteragcao, ndo tivemos qualquer

alteracao ajornada de trabalho.

Este anteprojecto ndo apenas nao abre essa porta, como ighora os trabalhos

realizados em opcoes como a semana de 4 dias.
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E mais do que um regime de uma qualquer “compra” de férias (que mais nao é afinal
que faltas justificadas com perda de retribuicao), importa reforcar os periodos de
descanso e de férias para fazer face aos impactos na vida pessoal € na saude dos

trabalhadores.

Importa ainda nao esquecer que é importante combater as longas jornadas de
trabalho, sobretudo num pais em que o numero de horas trabalhadas é superior a

média europeia.

Para a UGT, é importante reinstituir instrumentos que combatam o trabalho
suplementar excessivo e abusivo, defendendo a reposicao dos valores de

pagamento do trabalho suplementar anteriores a 2013.

SALARIO MINIMO

A UGT rejeita liminarmente a alteragao ao artigo 273.° CT.

Verificando que a formulacdo proposta se aproxima da constante da Directiva (UE)
2022/2041, relativa a salarios minimos adequados na UE, devemos porém contestar
qualquer argumentario que a alteragao proposta resulte do texto comunitario, fundado
que este estd no respeito pelos sistemas nacionais de fixagcdo do salario minimo,

sobretudo quando fundados no envolvimento dos parceiros sociais.

Nesse sentido, nada justifica que os ponderadores existentes para a fixacao do
salario minimo, incluindo os que obrigam a uma ponderacao das necessidades
dos trabalhadores e ao ndo esquecimento do papel social do salario minimo,
possam estar subjugados a adequacao aos critérios da politica de rendimentos
e precos, limitando e distorcendo o regime em vigor e ameacando aviolacao da

alinea a) do n.° 2 do Artigo 59.° da Constituicao da Republica Portuguesa).

Simultaneamente, o anteprojecto passa ao lado de algumas questoes que ha
muito o regime legal suscita e da tomada de medidas que garantam a maior
efectividade desse mesmo regime legal, em linha, ai sim, com o que estabelece a

chamada Directiva dos Salarios Minimos.
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A revisao do conceito de Retribuicao Minima Mensal Garantida, o qual tem
potenciado desigualdades de tratamento entre trabalhadores com maior e menor

antiguidade ao tratar de formaigual o que é diverso, a injustificada desvalorizagao

do trabalho que constitui o tratamento diferenciado de determinados grupos

de trabalhadores ou até a pratica, de duvidosa eficacia e justica (sobretudo num

pais em que a pratica do salario minimo é mais generalizada do que o desejavel e
descurando o real papel social da RMMG por via da garantia de um minimo de
rendimento a todos os que trabalham), que visa promover a contratacdo de
pessoas com capacidade de trabalho reduzida, afiguram-se questoes

merecedoras de particular atencao.

OUTSOURCING

A UGT considera que a proposta de revogacao do Artigo 338.°-A CT, que introduziu
em 2023 a proibicAdo do recurso a terceirizagdo de servicos (comummente
designada outsourcing) nos 12 meses seguintes a realizacao de despedimentos

(artigo n.° 338-A do Cdadigo do Trabalho) é inaceitavel.

Esta é uma alteracdo que foi inicialmente contestada por motivos de
inconstitucionalidade, os quais cairam com o recente Acérdao do Tribunal

Constitucional n.© 555/2025.

Arevogacao desta disposicao constituiria um retrocesso significativo na légica
de uma accao integrada que previne e combate a cessacao abusiva e ilicita de
contratos de trabalho, sobretudo num contexto em que, cada vez mais, a
substituicao de trabalhadores nos postos de trabalho nao se faz por recurso a

contratacado de novos trabalhadores.

No mesmo sentido, a eliminacao do Artigo 498.°-A CT, relativo a aplicacido de
convencao colectiva do beneficiario da actividade quando esta for mais favoravel,
numa solucao semelhante a existente aos casos de trabalho temporario e que se
afigura fundamental ndo apenas para promover o combate a injustificadas

discriminagdes mas, sobretudo, ao recurso abusivo a terceirizagdo de servicgos.
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DESPEDIMENTOS

A matéria da cessacao do contrato de trabalho, nas varias formas que assume, nao
pode deixar de ser considerada como uma das mais relevantes para o0s
trabalhadores, sendo tal relevancia merecedora inclusivamente de proteccao

constitucional.

Mais, pelos impactos que este regime tem na vida dos trabalhadores, encontram-
se instaladas condicdes e requisitos que garantem ao trabalhador o direito de
defesa, de envolvimento dos seus representantes e a salvaguarda do seu posto de
trabalho face a actos ilicitos do empregador, como um desenvolvimento essencial

do principio na seguranga no emprego.

Por outro lado, o edificio legislativo deve ser encarado como um todo, sendo
nomeadamente essencial uma analise global das varias formas de contratacao, na
medida em que o equilibrio entre contratagao permanente e precaria é igualmente

relevante para avaliar dos objectivos de politica que estao subjacentes.

E, nesse sentido, é 6bvio que o anteprojecto procura fazer face a uma pretensa
rigidez do nosso mercado de trabalho e do nosso regime de despedimentos,
ideia que é hoje muito contestada, atenta a notdéria desadequaciao dos

indicadores utilizados, nomeadamente pela OCDE.

Com efeito, e conforme ja referimos, Portugal hd muito que tem um dos regimes de
despedimento colectivo mais flexiveis da OCDE, o regime que responde de facto a
necessidades de reestruturacdo empresarial sem uma  excessiva

discricionariedade que coloque em causa a seguranga no emprego.

Nesse quadro, a UGT nao entende as opc¢oes legislativas assumidas, no mesmo
sentido e com a mesma légica das assumidas no tempo da Troika, adicionando
a abertura dos regimes de contratagcao precaria a flexibilizacdo do regime dos
despedimentos, e cujos resultados foram nulos, antes agravando a segmentacéo

do mercado de trabalho.
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A UGT deve afirmar, desde ja, que considera gravosas as alteragoes propostas ao
regime dos despedimentos, retrocedendo em opcoes legislativas recentes e
que se revelaram importantes para garantir maior e mais efectiva capacidade
de defesa do trabalhador, prejudicando o acesso efectivo ao direito e aos
tribunais, e avancando com propostas que, a concretizar-se, consideramos

poderem ser consideradas inconstitucionais.

Da alteracdo ao regime da remissao abdicativa (artigo 337.2 CT), que desequilibra
de novo o regime e fragiliza a posicao do trabalhador, até a prestagcao de caucao no

pedido de reintegracao (artigo 366.° CT), as opgodes sdo claras.

E clara a opcdo do Governo ao retirar a capacidade de intervencdo da Autoridade
para as Condicdes de Trabalho (n.° 3 do Artigo 11.° do Decreto-Lei 102/2000 -
Estatuto da Inspeccao do Trabalho) e do Ministério Publico (Artigo 33.°-B CPT) de
suspender o despedimento, mediante procedimento cautelar fundado na

existéncia de indicios de ilicitude.

A UGT considera que o reforco dos poderes da ACT é um factor essencial para

efectividade da nossa legislacao e dos direitos dos trabalhadores.

Esta foi uma alteragdo de 2023, com a UGT a saudar o reforgo do poder da ACT em
matéria de despedimentos, bem como o poder de “intervencéao rapida” dado ao
Ministério Publico (pelo aditamento ao Cddigo de Processo do Trabalho) ainda que
o regime ficasse aquém do poder conferido aquela entidade pelo Artigo 8°-C da Lei
n°® 1-A/2020, um verdadeiro poder suspensivo do despedimento que obstou — de
forma atempada e face a indicios claros de ilicitude - a maiores abusos por parte
dos empregadores num periodo dificil para o Pais. Este € um instrumento cuja
reposicdo, em sentido diametralmente inverso ao do anteprojecto, continuamos a

defender.

Clara e gravosa é, também, a opcao de retirada de obrigacoes de instrucao, de
comunicacao aos representantes dos trabalhadores e até de prazo maximo para

comunicacao da decisdo a um maior nimero de empresas.
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Este regime, estabelecido no artigo 358° CT, admitia, de forma excepcional, atentos
os impactos para a defesa do trabalhador, que apenas nas microempresas, pela

sua especificidade, aquelas exigéncias fossem dispensadas.

A generalizacdo da dispensa destas formalidades constitui uma injustificada
compressao do direito de defesa do trabalhador, que coloca em causa o principio

fundamental da seguranga no emprego.

Como coloca também a absolutamente inaceitavel proposta de destruicao de
uma das pedras basilares do nosso sistema, pela qual a regra, em caso de
despedimento ilicito, devera ser sempre a da reconstituicdo da situaciao do

trabalhador tal como se ailicitude nao se tivesse verificado.

Para tal, areintegracao deve continuar a ser a regra e nao a excepg¢ao, conforme

se pretende com a alteracao ao artigo 392.° CT.

Esta é uma proposta que, repetimos, consideramos inaceitavel e inconstitucional.

Mais, trata-se de uma alteracéo que tera um efeito significativo em quase todas as

formas de cessacao do contrato.

A nao reintegracgao, retirando certeza e garantia juridica, tera impactos na forma
como trabalhadores e seus representantes terdo de encarar ndo apenas o0s
processos licitos de cessacao unilateral do contrato de trabalho, mas até os
processos de rescisao por acordo, com o trabalhador a ter de ponderar, na auséncia
de uma efectiva garantia de retoma do seu posto de trabalho, entre o valor
oferecido na negociagao e a indemnizagao a que podera ser reconduzido no final,

mesmo que reconhecida a ilicitude do despedimento de que foi alvo.

O Anteprojecto institui verdadeiramente um regime que suprime a tutela

constitucional da seguranca no emprego.

Pagar para despedir sera umarealidade, mesmo em clara violagcao da exigéncia

de despedimento com justa causa.
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Para a UGT, o regime existente carece de aperfeicoamentos, mas defendemos que
0S mesmos nao sao no sentido de uma facilitacdo do despedimento ou de uma

impunidade do empregador em caso de ilicitude.

A UGT defende que deveriamos discutir ndo apenas as condicbes em que o

despedimento se opera, como a efectividade do direito de defesa do trabalhador.

O valor das compensagoes por despedimento, reduzido apenas em estado de
necessidade no tempo da Troika, bem como o regime de custas judiciais, que
obsta na pratica a efectivacao de direitos, sdo exemplos de matérias centrais
para um regime de despedimentos mais justo e que pretendemos ver

discutidas e alteradas.
ACCAO SINDICAL

O anteprojecto, nos artigos 460.°, 461.° e 465.° CT, vem desfazer as alteragdes
introduzidas pela Lei n® 12/2023, que veio esclarecer de forma indubitavel a

legitimidade da accéao sindical nas empresas sem trabalhadores filiados.

Para além de todas as problematicas de indole mais pratica (por acaso, sabe o
empregador os trabalhadores que tem sindicalizados? Ou tal desconhecimento
nao é, muitas vezes, fundamental para acautelar a liberdade sindical?), a UGT deve
sobretudo assinalar o retrocesso no acesso dos sindicatos aos trabalhadores e
ainformacao de trabalhadores nos seus locais de trabalho, revelando um total
desconhecimento sobre o verdadeiro papel dos sindicatos e colocando em
causa, em ultima instancia, uma accao necessaria a efectivagcao do direito a

liberdade sindical.

A UGT regista as alteragcdes que visam conferir aos sindicatos a expressa
capacidade de representacdo dos trabalhadores independentes em situacdo de

dependéncia econdémica.

No entanto, a UGT entende que este avanco ndo apenas deve ser parte de uma
discussao mais abrangente sobre a capacidade de representacao sindical, como

nao pode deixar de manifestar a sua estranheza pelo facto de a possibilidade de
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representacdo agora elencada ser acompanhada da exigéncia de previsao

estatutaria prévia, como resulta da alinea d) do n.° 1 do artigo n.°© 450.° CT.

Negociacao colectiva

“A UGT sempre considerou que a matéria da negociacédo colectiva é, porventura,
aquela que assume uma maior centralidade nas relagées laborais, sendo a sua

dinamizacdo um elemento essencial de qualquer agenda de trabalho digno.

Com efeito, a negociacdo colectiva ndo é somente um instrumento do trabalho
digno, pela regulacdo que opera de um conjunto de matérias que concorrem para a
dignificacdo do trabalho no dia-a-dia dos trabalhadores e empresas, mas
igualmente, nomeadamente por resultar de um didlogo entre as partes da relagcéo

laboral, se torna um dos pilares do proprio conceito de trabalho digno.

Nesse sentido, a concretizacdo de uma qualquer agenda de trabalho digno nunca
estaria completa sem a garantia de que o regime e o enquadramento em que tal
negociagéo se desenvolve ndo apenas garante uma dindmica e uma actualizagdo
regular das condig¢ées reguladas, mas ainda que esta assegurado um equilibrio
entre as partes a mesa negocial que garanta, no final de cada processo, o melhor

resultado para trabalhadores e empregadores.

E, nesse sentido, a UGT ha muito que defende a necessidade de construir novos

equilibrios na legislacao laboral que garantam de forma mais efectiva esse direito.

E o caminho tracado é claro. Defendemos a garantia de que, hum quadro de
possibilidade de caducidade de convencées colectivas, ndo se verificam vazios
negociais injustificados. Defendemos que uma maior igualdade das partes a mesa
negocial exige que, em matérias fundamentais, ndo se possa ir abaixo de um

minimo legal.

Dai que tenhamos reivindicado e continuemos a reivindicar o refor¢co do
principio do tratamento mais favoravel, quer em matérias centrais do contrato
de trabalho quer em matérias centrais de resposta aos desafios do mercado de

trabalho.

31



Dai que tenhamos exigido o fim de uma contratacao colectiva a termo que, sem
qualquer fundamento e a quase a todo o tempo, podia conhecer o seu fim pela

vontade de uma das partes.

O acordo tripartido de 2018 resultou em grande parte desta visdo da UGT,
originando alteragbes nestes dois aspectos. Entendemos porém que esta alteragao

ao regime deveria ir mais longe para lograr um efeito mais efectivo.

Com efeito, e tendo sido introduzida a necessidade de fundamentar a denuncia
com vista a caducidade de um instrumento de regulamentacdo colectiva de
trabalho, moralizando o recurso a denuncia (nomeadamente pela publicidade da
sua motivagéo), tal nunca foi totalmente consequente, na medida em que néo se
verificava qualquer avaliagcdo da fundamentagao apresentada e a ndo procedéncia

de motivos era inconsequente.”

Foi nesse sentido que, relativamente a proposta legislativa que daria origem a Lei
n.° 13/2023, comummente chamada de Agenda do Trabalho Digno, e conforme se
vé pelo excerto do parecer entdo emitido e acima reproduzido, a UGT apoiou as
alteracdes que se verificaram com a introducdo de novos mecanismos de
arbitragem, tornando nomeadamente consequente a fundamentacao da denuncia,

a qual passou a ser apreciada precisamente quanto aos seus fundamentos.

Com as alteragbes agora propostas, o anteprojecto retoma o regime de uma
contratacao colectiva que se quer sempre precaria, e em que, a quatro anos,
qualquer convencao pode ser denunciada (mesmo aquelas em que as partes
acordaram a sua manutencio até a entrada em vigor de novo instrumento de
regulamentacdo colectiva e sem que tenha sequer de ser apresentada uma
proposta negocial), sendo irrelevante a existéncia ou ndo de fundamentos efectivos

para a mesma.

Mais, sao retirados instrumentos potenciadores da negociacao e do acordo,
como a nova arbitragem para a suspensao do periodo de sobrevigéncia e mediagao

(artigo 501.°-A) ou a suspenséo de prazos sempre que se verifiquem interrupgodes
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da negociagcdo, nomeadamente arbitragem, conciliacdo ou mediacéo (artigo 501.°

CT).

Este € um regime que parece apontar para a potenciacao da cessacio da
vigéncia das convencoes, criando uma auténtica “via rapida” para a

caducidade.

A ma-fé negocial e a utilizacao de estratégias dilatérias tornam-se, mais uma

vez, inconsequentes.

Esta é uma légica que a UGT sempre combateu, que ndo subscreve e que

potenciara a criagido de vazios negociais.

Mais, a UGT ndo pode deixar considerar extremamente negativo o novo regime

estabelecido no artigo 502.° CT, pelo qual uma convengao pode, em situacao de

crise empresarial, vir a ser modificada com reducao das condicoées de trabalho.

Esta alteracdo quebra uma regra fundamental de unidade da convencéao colectiva,
possibilidade que esta, até agora, restringida a casos especificos (Decreto-Lei n.°
353-H/77, de 29 de Agosto), reportando a empresas em que o interesse publico
e/ou o interesse estratégico do pais estdo em causa e sempre com a salvaguarda

daintervencao da tutela respectiva.

Com esta alteracao, o que se pretende é claramente criar uma pressao adicional
para areducao das condicoes de trabalho, um verdadeiro corte de direitos “por

defeito” de todos os que nao forem salvaguardados.

Tal é tdo mais gritante e gravoso quando verificamos que estamos perante um
anteprojecto que retira instrumentos, incluindo arbitrais, que potenciem a
negociacao e promovam a manutencgao da vigéncia da convengao colectiva, mas
que faz acompanhar a possibilidade de reducdo das condicoes de trabalho de uma

nova arbitragem necessaria em caso de falta de acordo.

Esta é uma alteracao que deixa clara a intencao de promover o desequilibrio entre

as partes negociais, a qual nao se cinge porém a este particular.
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A proposta de eliminacdo do regime de escolha de convencdo aplicavel,
recentemente alterado de forma a equilibrar objectivos de harmonizagcdo das
condi¢bes de trabalho com a nao desvalorizagdo da actividade sindical, e a sua
substituicdo por uma nova extensao, de natureza nao administrativa (artigo

497.° CT) é igualmente clara nesse intuito.

Este novo poder do empregador, alheado de uma qualquer tutela publica
(sobrepondo-se alias a ela, na medida em que este regime prevalece sobre o da
portaria de extensao, conforme o artigo 515.° CT) ou de uma qualquer avaliagao de
circunstancias, além de suscitar problemas praticos (sabe o empregador a filiagao
sindical de todos os seus trabalhadores? A extensdo em empresa em que a
cobertura de uma convencao seja inferior a 50% desaparecesse ao nivel da
empresa?), colide com o principio fundamental da liberdade sindical, o qual nao

pode pretender-se assegurado por uma mera manifestagcado de oposicéo.

DIREITO A GREVE

A UGT acompanhou as recentes evolucdes politicas que tiveram por objectivo
lancar um debate conducente a um caminho de compressao do direito

fundamental, e constitucionalmente consagrado, a greve.

A UGT relembra que o regime existente, constitucional e legal, ha muitos anos

que subsiste sem que se tenham verificado problemas na sua aplicacao.

O regime foi sendo aperfeicoado e reforcado na sua efectividade, nomeadamente
por via da criagcdo de colégios arbitrais tripartidos, que asseguram hoje uma
adequada, necessaria e proporcional fixagdo dos servicos minimos e,

consequentemente, a salvaguarda de necessidades sociais impreteriveis.

Nesse sentido, contestamos a necessidade de quaisquer alteracdes a
legislacao reguladora da greve, fundada numa mera percepg¢ao, que se

pretende gerar, de que as greves causam prejuizos injustificados.

As greves causam prejuizos. As greves tém efeitos porque causam prejuizos.
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Nao aceitar isso é, em ultima instancia, recusar a esséncia do préprio direito a

greve.

E no sentido da limitagdo das restricdes admissiveis ao direito a greve se cingirem
a servicos minimos e a servicos minimos em que estejam em causa valores
fundamentais que organizacées como o Conselho da Europa ou a Organizacao

Internacional do Trabalho se tém pronunciado.

A esse respeito, veja-se a compilacido de decisdes do Comité de Liberdade Sindical

do OIT:

“866. O estabelecimento de servicos minimos em caso de greve so devera
ser possivel quando: (1) servicos cuja interrupgcdo possa pér em perigo a
vida, a seguranca pessoal ou a saude de toda ou de parte da populacao
(servigos essenciais no sentido estrito do termo); (2) servicos que ndo sejam
indispensaveis no sentido estrito do termo, mas cujas dimenséo e duragéo
de uma greve possam ser tais, que resultem numa grave crise nacional capaz
de p6ér em perigo as condicées normais de vida da populagao; e (3) nos

servigos publicos de importancia primordial.

(Ver Compilacao de 2006, par. 606; 343.° Relatorio, Caso n.© 2355, par. 469,
Caso n.° 2432, par. 1024; 344.° Relatdrio, Caso n.° 2509, par. 1242; 346.°
Relatdrio, Caso n.° 2506, par. 1071; 348.° Relatério, Caso n.© 2355, par. 308;
349.° Relatério, Caso n.° 2548, par. 538, Caso n.° 2534, par. 558; 362.°
Relatdrio, Caso n.° 2841, par. 1037; e 364.° Relatério, Caso n.° 2727, par.
1082.)”"

No mesmo sentido, a jurisprudéncia nacional estabelece que o direito a greve nao
é um direito ilimitado dos trabalhadores, mas em que a fixagao de servicos
minimos nao se destina a anular o direito de greve, ou a reduzir
substancialmente a sua eficacia, mas a evitar prejuizos extremos e injustificados
comprimindo-o por via do recurso a figura de conflito de direitos. Para tal, importa

respeitar sempre os principios da necessidade, adequacgao e proporcionalidade.
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Tal enquadramento, que resulta claro da interpretagao realizada do artigo 57.° da

Constituicao, implica duas consequéncias.

Uma, de que nao é em qualquer sector que a fixacdo de servicos minimos é
possivel, devendo estar em causa necessidades sociais impreteriveis,

fundamentalmente fazendo perigar a segurancga, saude e a vida da populacéo.

Mais, que atendendo aos principios da proporcionalidade, adequacédo e
necessidade, estejam em causa, em cada caso concreto, efectivas necessidades
sociais impreteriveis e ndo meros interesses sociais relevantes ou até interesses

econoémicos.

As propostas do anteprojecto parecem atentatérias deste enquadramento,
pretendendo realizar uma compressao inaceitavel e inconstitucional do direito

a greve.

Desde logo, na medida em que a obrigacao de prestacao de servicos minimos,
constante do artigo 537.° CT, passaria a ser automatica, verificando-se em todas
as empresas ou estabelecimentos que visem a satisfacdo de necessidades sociais

impreteriveis.

De uma situagdo em que a avaliagao da medida dos servigos minimos necessarios
poderia resultar na constatacdo da sua desnecessidade, ficaremos reduzidos a

uma questao de mais ou menos servicos minimos.

Além de um natural juizo de inconstitucionalidade, a solugcao revela um
desconhecimento profundo da realidade, em que a natureza, o ambito e a
duracao da greve, a sua conjugacido com outras greves ou circunstancias
externas podem, devem e tém acarretado ponderagoes diferentes relativas a
fixacdo de servicos minimos, desde a sua desnecessidade a fixagao em termos

muitas vezes considerados excessivos pelos sindicatos.

Algo que nao deixa de suscitar estranheza face a pretensdo de eliminar a
uniformizacdo de propostas de servicos minimos por parte dos servicos do

Ministério do Trabalho, constante do n.® 3 do artigo 538.° CT.
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Mais, a UGT regista igualmente o alargamento dos sectores em que se pretende
fazer operar este novo automatismo dos servicos minimos (artigo 537.° CT),
incluindo novas actividade e quase todo o sector social, sem que haja qualquer
fundamento ou conhecimento de situagcdes concretas em que tenham sido

colocados em causa os valores fundamentais que se visam proteger.

AUGT entende que necessidades sociais relevantes ndo devem ser confundidas
com necessidades sociais impreteriveis (recorda-se que a OIT fala em
seguranca, saude e vida das pessoas) e que, a coberto de uma pretensa
necessidades sociais, se estejam efectivamente a querer acautelar interesses
de caracter meramente econémico ou mesmo que, pela introducao de novos
critérios (o assegurar condicoes de seguranca na prestagcdo de servicos minimos
passa a estar expressamente previsto como critério, nos termos do proposto para
0 n.° 2 do artigo 27.° do Decreto-lei n.° 259/2009, de 25 de Setembro), nos

possamos encaminhar para a fixagao de servigcos minimos maximalistas.

Face ao exposto, a UGT manifesta a sua total oposicao as alteragdes propostas a
legislacdo reguladora da greve, as quais considera uma compressao

inconstitucional deste direito fundamental.

2. LEGISLAGAO COMPLEMENTAR
Codigo de Processo do Trabalho

Nao reiterando aqui a oposicao ja expressa relativa a diversas alteragoes,
nomeadamente a retirada do poder do Ministério Publico para a suspenséo dos
efeitos do despedimento com indicios de ilicitude (artigo 33-B°), sdo varias as

alteracdes que suscitam apreensao.

Embora apresentadas sob o argumento da simplificagcdo processual, as alteragdes
propostas incidem sobre garantias fundamentais dos trabalhadores em tribunal. O
artigo 34.°, ao eliminar a notificagdo obrigatéria do trabalhador, fragiliza a sua

participacdo em agoes iniciadas pelo Ministério Publico.
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O novo artigo 161.°-A do Anteprojeto assume particular gravidade, pois transfere
para a Segurancga Social o pagamento das retribuigdes intercalares devidas apés 12
meses, desresponsabilizando o empregador e socializando os custos do
despedimentoilicito. Embora o trabalhador mantenha o direito a receber, o risco de
atrasos burocraticos e a perda de efeito dissuasor para as empresas podem

fragilizar a tutela efetiva contra despedimentos coletivos ilicitos.

Quanto ao artigo 186.°-M, introduz-se uma nova regra que prevé a extingao da
instancia se for o trabalhador a declarar falta de interesse no prosseguimento da
acao. Esta alteracdo tem impacto limitado, mas deve ser acompanhada para evitar

situacoes de desisténcia condicionada ou feita sob pressao.

Em conjunto, estas alteragcdes ndo se limitam a ajustar mecanismos processuais,
mas podem traduzir-se hum enfraquecimento substancial da tutela jurisdicional
dos trabalhadores, sobretudo pela revogacao de poderes do Ministério Publico e

pela transferéncia de responsabilidades do empregador para a Seguranca Social.

A UGT recorda que, nesta sede, o Governo ignorou as reivindicagdes da UGT no
sentido de se verificar um reforgo da legitimidade processual dos sindicatos (artigo
5.9), nomeadamente conferindo-lhe maior autonomia quando estejam em causa

regimes estabelecidos por negociacao colectiva.

Sistema de quotas de emprego para pessoas com deficiéncia

A alteracao ao regime vem estender a proteccido existente as pessoas com
deficiéncia com um grau de incapacidade igual ou superior a 33%, quando estava

restringido a pessoal com um grau de incapacidade superior a 60%.

N&o deixando de ser de saudar o alargamento do regime, a UGT entende que este
alargamento tera de ser acompanhado da introdugao de critérios e medidas
adicionais que garantam que a um maior grau de incapacidade nao corresponda

uma maior desvantagem.
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A UGT nao pode deixar de registar que, para efeitos da presente legislacdo, o
trabalhador com deficiéncia seja incluido no cémputo do numero de trabalhadores

do beneficiario, o que se nos afigura adequado.

Este é um racional que se deveria estender a responsabilizacao do beneficiario em
caso de nulidade do contrato, caso em que o anteprojecto recua em sentido

inverso, desresponsabilizando esse mesmo beneficiario.

Omissao de comunicacao de admissao de trabalhadores - Regime Geral das

Infragoes Tributarias

A Lei n.° 13/2023 (comummente chamada de Agenda do Trabalho Digno), veio
estabelecer que entidades empregadoras que ndo comuniquem a segurancga social
a admissao de trabalhadores do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social no prazo de seis meses subsequentes ao termo
do prazo legalmente previsto, sdo punidas com as penas previstas non.° 1 do artigo

105.° (pena de prisao até trés anos ou multa até 360 dias).

A UGT recorda aqui o ja referido na generalidade relativamente a eficacia desta

norma.

Sem descurar os efeitos noutros sectores e outras actividades, o nimero de
trabalhadores do servico doméstico registados na Seguranca Social duplicou,
invertendo uma tendéncia de informalidade de muitas décadas, o que torna

incompreensivel a pretensao de eliminacao.

10-09-2025
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