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Antes da minha reflexdo, gostava de fazer um esclarecimento
prévio: parto, naturalmente, das medidas inscritas no
Programa do Governo, mas ndo me esgoto nelas.

Vou tentar, de forma breve, analisar algumas matérias que
tém surgido em alguns artigos de opinides, posicoes
publicas, afirmacdes de intencao, nomeadamente
relativamente a algumas matérias essenciais: modalidades
de contratacao, a questao do despedimento e a greve -
sendo que a greve, apesar de ser referenciada no Programa,
nao é objeto de desenvolvimentos do ponto de vista
material no Programa do Governo.

O Governo inscreveu na
préxima reunido da
Concertagdo Social no dia 24
de Julho o tema da revisao
das leis laborais que esta a
preparar e cuja aprovagao
quer apressar, usando o
enfraquecimento das forgas
progressistas, aproveitando

a desmobilizacdo do Verao,
diminuindo o alcance do
debate e da critica no espaco
publico e limitando a
capacidade de resisténcia dos
trabalhadores e do
movimento sindical.

O debate da Praxis (9 de
Julho) de analise critica do
programa do Governo na area
laboral evidenciou o seu
propésito: eliminar o que de
mais progressista se
conquistou na reforma das
leis laborais da "Agenda do
Trabalho Digno" e fazer uma
contra reforma laboral tao
ampla e ambiciosa quanto as
condigGes politicas e o grau
de resisténcia social
permitirem.

Integrando o esforco de alerta
e esclarecimento necessarios,
capaz suportar analises e
decisdes conscientes e de
mobilizar a ac¢do coletiva,
juntar forgas e superar
divisdes, editamos as
principais intervengdes.

Mais informacdo em
praxis.org.pt


https://youtu.be/SFkuwQm5_pY?si=u0cTjL9ohLIxhxz3

Ora, sabemos que a concertagdo social certamente introduzird alteragoes
gue vao além do conteudo do Programa. Ndo é dificil intuir o que pode
estar em cima da mesa, tendo em conta ndo sd, mas também a matriz
desta revisdo laboral que se antevé na propria redagao do Programa.

Reparemos que o Programa, parte de uma premissa falaciosa: que ha um
desequilibrio pré trabalhador! E que hd que recompor, como se o
objetivo, o escopo do direito de trabalho e da legislacdo laboral, ndo fosse
justamente o de restituir equilibrio, por via da protecdao do trabalhador,
face a desigualdade estrutural entre as partes, numa relacdo que é
marcadamente desigual.

Esta ideia vai sendo reiterada ao longo do Programa, ou seja, a de que ha
aqui um desequilibrio pré trabalhador na legislacao laboral.

Nés conhecemos também o pensamento da Ministra do Trabalho, a
professora doutora Maria Rosario Palma Ramalho, que foi ficando patente
ao longo dos anos, nas suas posicées académicas. E sabemos ndo sé o seu
descontentamento face as altera¢des que foram introduzidas em 2023,
como também sabemos que os governantes, atuais, muitos deles os
mentores da Lei 23/2012, que introduziu uma reforma laboral no periodo
da Troika, reforma que foi além dos conteldos das duas versdes do
memorando da Troika. Essa reforma no sentido de uma diminuicdo da
protecao do trabalhador, de embaratecimento do custo do trabalho, de
aumento do tempo de trabalho por vdrias vias, até pela eliminagdo dos
feriados, e de facilitacdo também do despedimento.

E tém surgido, como disse, varias opinides.

Veja-se a recente declaracao de Mariana Leitdo, da Iniciativa Liberal, que
é, digamos, uma espécie de braco armado a direita para lancar propostas
de liberalismo selvagem no campo laboral. E 0o que propde? Uma das
medidas referenciadas é a total flexibiliza¢gdao dos contratos.

Naturalmente que as posicoes de Mariana Leitdo implicam uma revisao
constitucional, mas mais do que isso, colidem com o proprio direito da
Unido Europeia. se nds olharmos para a Diretiva de 99/70, de 28 de junho
sobre contratos a termo - estamos a falar de uma Diretiva de 99, ndo
estamos a falar de algo recente! - esta estabelece requisitos minimos
relativos aos contratos a termo, e estabelece, inclusivamente, a
necessidade de evitar abusos decorrentes da utilizacdo de sucessivos
contratos de trabalho, ou relacGes laborais a termo. Esta proposta de
Mariana Leitdo colide, claramente, com o objetivo desta diretiva, que teve
de ser transposta, naturalmente, pelos Estados-membros da Unido
Europeia.

E poderiamos continuar por ai fora também com a violagdo de
convencbes da Organizacdo Internacional do Trabalho, ratificadas por
Portugal.

Outras declaragdes que também causam perplexidade, pela ousadia, mais
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que pelo seu contetdo: vou referir as declaracdes de Alvaro Santos
Pereira, economista da OCDE, ministro do Governo de Passos Coelho, que
afirma que, contrariamente a todos os outros paises da OCDE, temos uma
restricdo absoluta dos despedimentos individuais, e diz mais, que as
empresas, se quiserem reestruturar, fazem despedimentos coletivos.

Ora, esta afirmacdo é falsa. A falta de eficiéncia pode materializar-se em
despedimento. Naturalmente, que quando um trabalhador viole os seus
deveres laborais, tal pode consubstanciar uma justa causa de
despedimento e a proépria Lei 23 de 2012, de 25 de junho, a Lei da Troika,
gue introduziu uma alteracdo ao Cddigo de Trabalho, que permite
despedimento por inadaptacdo, sem alteracdes introduzidas ao posto de
trabalho, com fundamento, por exemplo, em quebras continuadas de
produtividade.

Eu tenho duvidas sobre a constitucionalidade desta figura, que ainda
persiste no Codigo de Trabalho portugués, e ja o escrevi oportunamente.

Mas a questdo é que isto revela que o ex-ministro sabe que esta afirmacao
é falsa, e tanto sabe que defende uma alteracdo a Constituicdo da
Republica Portuguesa, que impede a proibicdo dos despedimentos sem
justa causa.

Ou seja, no fundo torna claro que o objetivo, o desiderato dessa alteragao,
pretendida por este ex-ministro, é o de liberalizar os despedimentos.

E mesmo sabendo, porque continua com uma referéncia aos
despedimentos coletivos, que estes sdo altamente flexiveis, bastante
desregulados, introduz mais um engodo nesta entrevista, dizendo, para
qué despedir 50 trabalhadores se queremos despedir um?

Como se uma empresa despedisse 50 trabalhadores para poder despedir
um trabalhador.

De resto, repete os jargbes econdmicos da competitividade, da rigidez
laboral do Cédigo.

E eu pergunto: que competitividade econdmica é essa que assenta em
contratos precdrios, em inseguranca no trabalho, em condi¢cdes de
trabalho que ndo sdo dignas?

Talvez o tipo de trabalho que se criou, justamente durante o periodo da
Troika, e que floresce em setores de baixo valor acrescentado, que nao
contribuem, pelo menos sem um planeamento estratégico, e sem politicas
publicas para alavancar a inovacdo, o desenvolvimento, como é o caso do
turismo.

Em matéria da greve, também tem havido muita discussdo, sobretudo a
pretexto de duas greves, a greve da CP e a greve do INEM.

Primeiro, um esclarecimento. No caso da CP, houve uma decisdo de um
tribunal arbitral, que tem uma composicdao tripartida, ou seja, é
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constituida por representantes de associagGes sindicais, por um
representante patronal e por um terceiro.

E, neste caso, o tribunal foi presidido por Bacelar Gouveia. Acho que é
insuspeito. Decidiu ndo decretar servicos minimos por razdes de
seguranga, sendo certo que, neste caso, nem estava em causa apenas uma
greve, mas varias greves que foram convocadas por varios sindicatos em
periodos diferentes.

Foi a prépria CP, num texto que estd nas suas alegacdes de recurso, que
disse que com a definicdo de 15% de servicos minimos nas linhas urbanas
de Lisboa e Porto, ndo podia garantir a seguranca fisica dos passageiros,
tanto nas estagBes como dentro das composigdes.

E o governo, como dizia, ha uns dias atrds, o ex-ministro Vieira da Silva,
gue tem de pugnar pela garantia da satisfacdo das necessidades sociais
impreteriveis, no limite, diria, lancando mao da requisicao civil.

Ou seja, este pretexto de uma alteracdo a lei da greve, em nome de
alegados interesses dos utentes, é isso mesmo: um pretexto.

Poderiamos até ver aqui um atestado em competéncia politica na
resolucdo deste problema.

Ou seja, toda esta narrativa nos aponta para uma reforma laboral, a
semelhanca daquela que foi feita no periodo da Troika, sem o pretexto da
situacdo econdmica de entdo, nem sequer a ideia de que essa mudanca
vai ser uma mudanca transitéria e que nds ja vimos que ndo foi, mas
enfim.

E, portanto, ha aqui uma visdo estrutural sobre o trabalho, sobre as
relacbes laborais, que se pretende deixar uma nova matriz, um novo
paradigma nesta revisdo laboral.

Curiosamente, a Ministra do Trabalho, que invocou tantas vezes a
necessidade de certeza, de seguranca juridica, a necessidade de ndo se
alterar sistematicamente a lei laboral, deixou isso cair por terra, quando
estd em cima da mesa uma alteragdo, sem conseguirmos sequer ter tido
tempo para amadurecer as alteragdes que foram introduzidas em 2023,
alteragdes pelas quais sempre nutriu uma profunda antipatia, como bem
sabemos. Ha também aqui um aspeto que ndo é de somenos, que é o
facto da revisdo da lei laboral nunca ter sido uma prioridade; Pelo menos
na campanha, nunca foi avangada como sendo um objetivo do governo,
do futuro governo.

Vamos ao programa.

O programa usa expressdes que adulteram a desigualdade estrutural, que
é a marca das relagdes de trabalho. Muitas das medidas que estdo
propostas sdo, de facto, generalidades, considera¢des muito vagas,
algumas sdo réplicas de solugdes anteriores, quando nao ha reflexao
sobre a matéria, mas ha alguns aspetos concretos a referir.
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Ora, em primeiro lugar, ha uma referéncia ao teletrabalho, sendo que o
teletrabalho foi objeto de uma revisdo bastante profunda em 2021, no
contexto da pandemia. Depois houve, digamos, um acrescento em 2023,
no sentido de reconhecer o direito ao teletrabalho aos trabalhadores com
filhos com deficiéncia, que foi até objeto de alguma critica, no sentido de
se dever reconhecer, simultaneamente, o direito também aos prdéprios
trabalhadores com deficiéncia ao teletrabalho.

Serd esta alteracdo que se quer introduzir?

N3o me parece que seja, tanto mais que no que respeita aos grupos
vulnerdveis e as medidas anti discriminacdo, este programa é uma mao
cheia de nada.

N3o diz absolutamente nada.

Parece-me que o objetivo deverd ser dar maior margem de
discricionariedade ao empregador, nomeadamente quanto a possibilidade
de retoma do regime presencial.

Ha uma referéncia também ao nomadismo digital, a questdao dos ndmadas
digitais, que muitas das vezes sao teletrabalhadores externos, logo desde
o inicios inicio da relagdo de contrato. Também hd uma referéncia, mas
nao sabemos qual é o sentido das altera¢des nesta matéria.

Aquilo que é mais preocupante é que, de facto, hd aqui uma mengao, uma
ténica muito clara nas matérias do tempo de trabalho, nomeadamente
uma referéncia ao banco de horas.

E qual sera a intencdo em relacdo ao banco de horas?

Parece-me que ndo é preciso ser um visiondrio, para intuir que ha aqui
provavelmente a intencdo de retomar uma figura, que é o banco de horas
individual.

Nés sabemos que o trabalhador ndo estd em condi¢cbes de igualdade
neste processo negocial, sabemos o quao penoso é, quanto se revelou
penosa a introdugdo do banco de horas individual, dai ter sido revogada
essa figura, e, portanto, antevé-se aqui a possibilidade de o governo, de
alguma forma, tentar retomar esta figura. H4 sempre um pendor ao longo
do programa de tentativa de flexibilizacdo, e, ao mesmo tempo, uma
referéncia sistematica a conciliacdo, que é uma matéria que é muito cara a
professora Maria de Rosario Palma Ramalho, que fala de conciliagdao, mas
todas as medidas que sdo indicadas vao no sentido inverso.

Portanto, ha aqui uma contradicdo de termos. E ndo é prevista nenhuma
medida que va no sentido da promocao da conciliagao.

Acréscimo de dias de férias a trabalhadores por turnos ou noturnos? Nao
ha. Aumento do acréscimo retributivo de prestacdo de trabalho
suplementar? N3do hda. Reducdo do hordrio de trabalho? Ndo ha. E
também sabemos que a ministra ndo simpatizou com o projeto piloto da
semana de quatro dias, apesar dos resultados positivos que foram
identificados.
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Por sua vez, e esta € uma matéria que tem feito correr muita tinta, prevé-
se uma alteracdo em matéria do direito a férias e tem surgido em algumas
pecas jornalisticas, em que se apresenta o tema como uma troca de
salario por dias de férias.

Nés ndao sabemos ainda qual é a moeda de troca. Ou seja, esta
possibilidade de trocar, de ganhar dias de férias, a troca de qué? Pode ser
salario, pode ser tempo de trabalho.

Mas, se esta é uma troca por saldrio, ndo estamos a falar de beneficios,
estamos a falar de uma troca.

E, se estamos a falar de tempo de trabalho, estamos, nomeadamente,
trabalho suplementar, estamos a falar de uma perda de um acréscimo
retributivo por trabalho suplementar.

Portanto, ndao s6 aqui ndao é um beneficio, como é mesmo um prejuizo
para o trabalhador. O beneficio, sim, seria atribuir mais dias de férias sem
perda salarial. Isto, obviamente, ndo acontece no programa de governo.

Como disse, ndao sabemos qual vai ser a moeda de troca para este
aumento de dias de férias, mas é claro que este mercado das férias, esta
compra de dias de férias, que excedam o minimo legal de 22 dias de
férias, ndo esta, ja hoje, vedada a autonomia das partes, ja ha varias
entidades que o fazem, mas nao é toda uma medida de promocgdo da
igualdade. Tanto mais que, como sabemos, se estamos a falar de saldrio,
trabalhadores com baixos saldrios dificilmente estardo em condi¢des de
disputar este mercado das férias, e se estamos a falar de trabalho
suplementar, muito menos, porque acarreta, de facto, um prejuizo.

Portanto, mais uma medida que n3o é de promocado da igualdade, ndo é
uma medida de promoc¢ado da conciliacdo, e que nado representa nenhum
beneficio para o trabalhador.

Temos também algumas referéncias a transigdao entre trabalho remoto e
regimes de hordrio de trabalho, sendo que se fala aqui de um
enquadramento flexivel de transicdo entre duracdes do periodo normal
de trabalho semanal com ajuste percentual da remuneracdo. Mas nds
ficamos sem perceber muito bem o que é que isto é exatamente, mas a
verdade é que ja temos modalidades de trabalho a tempo parcial, quer
horizontal, quer vertical, e parece que aqui ha mais uma preocupacgao de
desregulacao do valor remuneratdério do que outra coisa.

Outra matéria em que ficamos numa nublosa de informacdo sem
perceber exatamente aquilo que o governo pretende nesta matéria é a
negociagao coletiva.

E feita uma referéncia a necessidade de redinamizar a contrata¢do
coletiva, e, ao mesmo tempo, de limitar as portarias de extensao,
invocando que as portarias de extensdo sdao medidas que ndo promovem
a filiacdo sindical.

3.3.

0O “mercado” das
férias

3.4.

Trabalho remoto e
presencial

3.5.

Contratacao coletiva



Ora, onde é que ha aqui alguma alteracdo que, de facto, altera as ditas
normas antissindicais?

Ha alguma altera¢do no sentido de impedir a aplicagdo das convengdes
coletivas, por decisao unilateral do empregador, aos restantes
trabalhadores ndo sindicalizados, desincentivando a filiagdao sindical? Nao
ha.

Ha aqui alguma limitacdo a possibilidade de escolha da convencao coletiva
aplicavel por parte de trabalhadores nao sindicalizados? Também ndo ha.

Portanto, aquilo que vai acontecer é, por via desta limitacdo a portaria de
extensdo, sem acompanhamento de alteracdes em relacdo a estas normas
gue sdo consideradas normas antissindicais ou estas formas dos
empregadores dissuadirem a filiagdo sindical, € uma diminuicdo da
cobertura das convencdes coletivas, deixando um universo cada vez maior
de trabalhadores desprotegidos. E isto que vai acontecer.

Em relagdo aos grupos vulneraveis, € uma mao cheia de nada.
E feita uma referéncia as plataformas digitais.

Queria deixar aqui a seguinte referéncia: a ministra Maria do Rosario
Palma Ramalho sempre manifestou a sua antipatia com a presun¢ao do
12°A, uma presuncdo especifica para o trabalho realizado através de
plataformas, cujo objetivo é facilitar o reconhecimento da existéncia de
um contrato de trabalho. Contudo, na verdade, existe uma diretiva
europeia das plataformas que obriga os Estados-membros a adotar uma
presuncao.

E a questdo é: o que a ministra pretende fazer? Eis algumas conjeturas.

e Qu pretende aplicar a presuncdo geral do artigo 122 com as
devidas adaptacGes em numero proprio,

e ou de acordo com aquilo que parece resultar do teor da proposta
do programa, promovera uma regulamentacdo da atividade,
diminuindo o grau de protecdo destes trabalhadores e colocando-
os numa espécie de figura hibrida, que nds até ja temos no Cddigo
de Trabalho, é o caso dos trabalhadores independentes e
economicamente dependentes. Ou seja, regulando a atividade,
criando aqui uma terceira figura, um terceiro estatuto profissional.

Mas ha mais uma preocupacao adjacente, que é o facto de se prever uma
alteracdo ao Cddigo de Processo de Trabalho, sabendo nds que houve
sempre uma grande antipatia em relacdo a acdo especial de
reconhecimento do contrato de trabalho, que ndo é desencadeada por
iniciativa do trabalhador.

Houve varios processos, acdes de fiscalizacdo, em relacdo aos estafetas,
gue culminaram com o reconhecimento da existéncia de contratos de
trabalho.
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Portanto, uma alteracdo ao CAdigo de Processo de Trabalho que incida
sobre esta acdo pode ter um impacto muito negativo no reconhecimento
da existéncia de contrato de trabalho com estes profissionais e ja ha
alguns acérdaos de tribunais superiores que tém reconhecido a existéncia
de contrato de trabalho.

Finalmente, em relagdo a greve, mais algumas consideragées.

As alteracdes ao regime da greve partem da premissa da necessidade de

equilibrar o exercicio do direito a greve com a satisfacdo de necessidades
sociais impreteriveis, de desburocratizar e simplificar os regimes legais. Greve

Ora, como ja tinha sido avancado ha dias pela doutora Rita Garcia Pereira,
e eu concordo com o sentido da sua intervenc¢do neste aspeto, parece que
a pretensdo do primeiro-ministro é determinar o fim da discricionariedade
do colégio arbitral, ou seja, determinar que os servicos minimos tenham
de ser forcosamente decretados, independentemente da analise
casuistica que for feita, justificando-se ou ndo que sejam decretados os
servicos minimos.

Uma alteracdo neste sentido suscita vdrias duvidas do ponto de vista da
sua compatibilidade com a Constituicdo, com o direito fundamental a
greve, porque me parece desproporcional. Ou seja, prever a necessidade
de servigos minimos, mesmo que a extensdo da greve, que o numero de
trabalhadores abrangidos ndo o justifique, sera uma medida claramente
desproporcional e ao arrepio daquilo que é o direito constitucionalmente
previsto a greve.

Em suma, aquilo que se antevé desta reforma é um retrocesso
significativo no que respeito ao reconhecimento dos direitos
fundamentais dos trabalhadores e que, portanto, vejo com
alguma preocupacao.

Texto construido na base da intervengao feita no debate online andlise critica das alterag6es laborais anunciadas no
programa do Governo, organizado pela PRAXIS no dia 9/7/25.

As intervengdes de Hanrique Sousa e de Paulo Pedroso tém edicdo semelhante que pode ser encontrada em
WWWw.praxis.org.pt
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