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E verdade que n3o é ainda possivel fazer uma analise concreta de boa parte das
intengdes enunciadas nas suas 250 paginas, nas dez “dimensdes” com que pretendem
fundamentar o que chamam de “uma agenda transformadora para Portugal” e nos
quinze capitulos de “metas” e “medidas” sectoriais. Para isso sera preciso o
conhecimento das medidas efectivas que venham a apresentar e que para ja, em varios
casos, se refugiam atras de formulacdes ambiguas e vagas susceptiveis de distintos
significados. Pretendem notoriamente esconder a mao enquanto preparam o
langamento das pedras que vao arremessando. A reunido da Concertag¢do Social
agendada para 24 de Julho podera permitir compreender melhor a dimensao, o ritmo e
o alcance do ataque aos direitos laborais que o Governo prepara.

Mas o que estd escrito, o que ja foi dito no debate parlamentar do programa de
Governo, as declara¢des do Primeiro-ministro, o pensamento conhecido da Ministra do
Trabalho enquanto juslaboralista da direita liberal e as suas recentes iniciativas politicas,
ja permitem no seu conjunto compreender ao que vém e as escolhas politicas que
defendem, neste caso nas questdes laborais e sociais.

O ataque do Governo aos trabalhadores imigrantes, apropriando-se e mesmo
ultrapassando a agenda politica da extrema-direita na legislacdo sobre imigra¢do e na
sua mistura inaceitavel com a lei da nacionalidade, bem como a declarada intengdo de
qguererem limitar o direito a greve dos trabalhadores, tratando os servicos minimos de
modo ainda mais restritivo e podendo mesmo ofender este direito constitucional (Artigo
572 CRP), sdo dois exemplos expressivos das escolhas politicas do Governo.

Sentindo-se respaldado na maioria da direita e da extrema-direita parlamentares, na
extrema fragilizacdo das forcas progressistas e nas debilidades, fragmentacao e divisao
do mundo do trabalho, joga na ldgica de dividir para reinar e investe para que cada um
olhe para o lado em vez de olhar para cima. Portugueses contra imigrantes.
Trabalhadores nacionais contra trabalhadores estrangeiros. Criacdo de cidadaos de
primeira e de segunda quanto a nacionalidade. Fomento da inseguranca, da divisdo e do
6dio como meio de reinar e governar e de fugir as responsabilidades reais da
governacdo para o bem comum. Um jogo politico perigoso em que ganha sempre a
extrema-direita e perde a democracia.

Apontar como alvo e causa dos nossos problemas os trabalhadores imigrantes
indispensaveis ao funcionamento da nossa economia e dos préprios servigos publicos,
desvia a atencdo das responsabilidades governativas na crise social da habitacdo e na
degradacao do SNS.

Apontar o dedo a lei da greve, que ja regula de modo responsavel e claro o exercicio
deste direito e a sua articulacdo com as chamadas “necessidades sociais impreteriveis”
cujo equilibrio de interesses agora preocupa o Governo, ou, como disse em tom
ameacador o Primeiro-Ministro, “um dia vamos ter que por cobro a isto”, é ousar pisar
uma linha vermelha num direito fundamental constitucionalmente protegido.

Convém recordar que a greve da CP durante a campanha eleitoral, usada como pretexto
para este ataque, embora sendo uma greve sindical questionavel e controversa, foi uma
resposta legitima a recusa do préprio Governo em aplicar um acordo negociado entre a
administragdo da CP e os sindicatos que ele préprio também aprovara, escudando-se no
seu caracter de gestdo para ndo aplicar o acordo. Situagdo de gestdo que alids ndo o
impediu de tomar muitas outras medidas. E importa ainda lembrar que a auséncia de
servigos minimos resultou de uma deliberagdo do préprio tribunal arbitral que decidiu
nao os fixar e ndo de qualquer obstdculo dos sindicatos.

Ou seja, o Governo falhou nos compromissos laborais, atirou a pedra para cima dos
trabalhadores, escondeu a mao, aproveitou para tirar evidentes dividendos eleitorais
explorando uma greve impopular e para agora langar um ataque frontal ao direito a
greve.

Este ataque a lei da greve parece ter o objectivo claro de enfraquecer o sindicalismo e a
capacidade dos trabalhadores em defenderem os seus direitos com esse ultimo recurso
em que sdo os primeiros sacrificados com a perda do salario. Este ataque mostra como
sdo vaos e mera propaganda os propdsitos proclamados no programa de “reforgar o
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papel das associacdes sindicais” e “redinamizar a negociagao colectiva”, alids vazios e
sem medidas concretas.

Sobre o programa do Governo nas questdes laborais e sociais, creio que é possivel
distinguir dois grupos de ideias e propdsitos:

| - Ideias com as quais é dificil ndo concordar no seu cardcter genérico, ou que
necessitam de explicitacdo concreta para ajuizar da sua natureza, valor e propdsitos
reais por detrds das proclamacdes. E o caso de “medidas” que n3o o sdo, apenas
enunciados genéricos, como os ja referidos “reforcar o papel das associacdes sindicais”,
“redinamizar a negociacdo colectiva”, ou a meta de “actualizar a trajectéria de aumento
do saldrio minimo nacional e promover o aumento do salario médio”, depois
concretizada na modéstia das metas e medidas salariais propostas para a legislatura. Ou
as orientacdes para “manter a estratégia de reforco financeiro do Fundo de Estabilizacao
Financeira da Seguranca Social”, o estudo da “diversificacdo das fontes de
financiamento” do sistema ou mesmo “o reforco da capacidade da Seguranca Social na
gestdo de activos”.

Il — Ideias, metas e medidas que ja sdo suficientemente claras e explicitas para
merecerem desde ja uma fundamentada andlise critica. Certamente as interveng¢des dos
demais oradores deste debate se debrucardo mais desenvolvidamente sobre esses
aspectos.

No seu conjunto, conhecidas as orientacGes gerais do programa do Governo, as
declarag¢des do Primeiro-Ministro e a oposicado explicitada pela Ministra do Trabalho, em
especial enquanto académica e juslaboralista, contra a reforma laboral da “Agenda do
Trabalho Digno”, bem como a composicdo claramente alinhada com a direita liberal dos
dois grupos de trabalho que constituiu no seu ministério para estudar as reformas
laborais e a sustentabilidade da Seguranca Social, fazem temer o pior e questionar a
generosidade dos seus propdsitos.

A persistente e continuada proclamac¢ao no programa da necessidade de flexibilizagao
das relagdes laborais em nome da competitividade da o tom geral de uma abordagem
liberal do trabalho entendido como mercadoria. Igualmente expressa na sua
abordagem aos salarios, em que proclamam que a criagdo de riqueza e o crescimento é
qgue podem abrir caminho a melhores saldrios, e em que privilegiam beneficios fiscais e
isengdes, em vez de uma politica robusta que favoreca prioritariamente uma melhor
distribuicdo do rendimento e da riqueza num pais pobre e desigual, como uma das
alavancas para o desenvolvimento e para uma mudanga virtuosa e estratégica na
economia. Pensamento sobre uma estratégia do Estado para a economia que esta3, alids,
ausente do programa do Governo, em contraste com as estratégias que estdo a ser
desenhadas por varios estados europeus.

Nesta ideia de flexibilizacdo laboral estdo alids acompanhados pelos ultraliberais da
Iniciativa Liberal, cuja futura lider, confessa adepta do argentino Javier Milei, ja veio
defender em publico na sua mocdo de estratégia a “liberdade contratual total” entre
trabalhadores e patrdes, a reducdo dos custos e a simplificacdo dos processos de

despedimento. No limite, parece que gostariam do regresso ao século XIX e a eliminagédo

do Direito do Trabalho com forma de proteger a parte essencial, mas também a mais
fraca na relagao do trabalho, os trabalhadores.

Recordamos, a propdsito desta intengdo revisionista das leis laborais, embora nado indo
tdo longe como a IL, que Maria do Rosdrio Palma Ramalho, no seu manual de Direito
do Trabalho e em artigos avulsos, fustigou duramente a ultima reforma laboral, ndo
apenas (o que até seria compreensivel) nos seus problemas de técnica juridica, nas suas
insuficiéncias e limitagdes reais, mas pelo contrdrio atacando as suas medidas mais
emblematicas e progressivas. Entre outras, lembro aqui algumas das suas mais
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significativas criticas a Ultima reforma laboral do Cédigo do Trabalho (CT):

A proibicdo de despedimentos para terceirizacdo (“outsourcing”) de servigos das
empresas (o0 novo artigo 3382A)'. A eliminacdo da remiss3o abdicativa (3372 n2 3) que
permitiu eliminar o cutelo que pendia sempre sobre os trabalhadores na cessac¢do de
contrato, obrigados a abdicar dos seus direitos para receber a indemnizacao que o
patrao Ihe queria pagar. A inovacao da presuncao de laboralidade dos trabalhadores das
plataformas digitais (122 AO conceito de subordinagdo econémica dos trabalhadores
auténomos e o seu direito de representacdo sindical e nas convencgdes colectivas (102 e
102 A). A contestagdo também do novo direito sindical de intervengdo nas empresas
onde ndo existam ainda filiados (4602 n2 2). ). As limitacGes legais dissuasoras do uso
abusivo da caducidade das convencgdes colectivas através de um novo sistema de
arbitragens que a ministra classificou de “esquema verdadeiramente esquizofrénico”
guanto a arbitragem para suspensdo da contagem do periodo de sobrevigéncia de modo
a promover a mediacao do conflito negocial e cuja aplicacao tem bloqueado pelo veto
de gaveta da respectiva regulamentacao.

Quanto a Seguranca Social e ao regime previdencial, conhecida a especial sensibilidade
social deste pilar fundamental do nosso Estado Social, é notdrio o propdsito de
esconderem para ja os seus planos e intengdes quanto ao regime previdencial e ao
sistema de pensdes, enquanto preparam o seu plano com o grupo de trabalho para a
reforma da sustentabilidade do sistema comandado por um conhecido especialista,
Jorge Bravo, defensor das teses de abertura aos mercados financeiros e ele préprio
ligado aos fundos privados de pensdes.

Manifestam ja no programa o propdsito de promover os sistemas complementares de
pensdes e preparam, aproveitando e desenvolvendo maus passos anteriores da
governacao socialista, contas e gestdao conjuntas de dois regimes com financiamento
profundamente diferente, a CGA (financiada justamente pelo OE) e o regime
previdencial (regime auténomo de caracter contributivo) para depois tentarem
subverter a narrativa da sustentabilidade do regime previdencial, hoje confortavelmente
evidenciada nos seus elevados saldos positivos e na almofada financeira dos capitais
acumulados.

E merecem analise e vigilancia cuidadas as orienta¢des que adiantam nestes dominios.
Como a inteng¢do de simplificar e agregar o regime de prestagdes sociais. Ou a verificagdo
do significado concreto para os mais pobres e desempregados de “garantir que o acesso
a apoios sociais ndo amplifica efeitos de chamada” e “uma entrada célere no mercado
de trabalho”, ou a “introducdo de obriga¢des de solidariedade” para os beneficiarios do
RSI, que parecem esconder o propdsito de impor novas condicionalidades e limitagdes
de acesso. Querem assim recuperar a velha ideia da direita de por os beneficiarios a
fazer “trabalho social”, como prop6s o ministro Pedro Mota Soares no Governo de
Passos Coelho?

Importa aqui relevar a subtil e significativa mudanca de posicionamento deste Governo
em relacdo ao didlogo social e a Concertagdo Social. No programa eleitoral, quando a AD
nao sabia o resultado das elei¢des, proclamava a “centralidade da concertacdo social”,
“a concertagao social como modo fundamental de decisdo e organizagdo colectiva” e
privilegiava a concertacdo social “na definicdo das regras da relagao laboral”. Alcancada a
vitdria expressiva nas elei¢Ges, logo mudou de tom. No programa de Governo a
Concertagdo Social passa a ser vista “como fonte de solugdes reformistas”, “as
convergéncias possiveis serdao procuradas com boa fé, sem nunca comprometer a
clareza das posigGes que os portugueses sufragaram no passado 18 de Maio” e deverd
ser feita “a revisdo da legislagao laboral desejavelmente no contexto da concertagao
social”. Ou, como a ministra ja deu a entender em declaragées publicas, seguirdao em
frente usando a sua maioria se ndo conquistarem a submissao dos parceiros sociais.‘
Como ja estdo longe os tempos em que a direita rasgava as vestes pela Concertagéo‘
Social contra o parlamento.|
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A
1. A profunda alteragdo da relacdo de forgas politica e parlamentar, com um sério Tres
enfraquecimento das forgas progressistas e uma expressiva maioria da direita e da ~
extrema-direita, ndo deveriam exigir uma maior valorizacao do espaco publico, do q ueStoeS
sindicalismo e do mundo do trabalho organizado como dimensdes fundamentais da ﬁl"laiS pa raa
defesa do Estado Social e do trabalho digno e com direitos, e uma nova reflexao

guanto aos modos de acg¢do colectiva e quanto a valorizacdo e ao estreitamento das nossa
relagGes entre o mundo do trabalho, o sindicalismo, e a sociedade?

reflexao

enterrem édios e azedumes velhos e que, respeitando as distintas identidades e Colectiva

2 . Asincertezas e os riscos maiores da época que vivemos nao exigem que se

orientagGes sindicais, se promovam novos modos de convergéncia de vontades e de
accdo colectiva entre as duas confederacgdes sindicais e do conjunto do movimento
sindical, designadamente perante as ameacas maiores representadas pelos
propdsitos do Governo quanto ao direito a greve e a contra-reforma laboral, cujo
avanco seria um sério golpe no sindicalismo?

3 . Porultimo, a nossa abordagem a revisdo das leis laborais e a outras contra-
reformas sociais projectadas pelo Governo deve ser apenas defensiva e de
resisténcia, ou é nossa obrigacdo, também para resistir melhor e com mais eficacia,
opor a contra-reforma laboral alternativas que melhorem as leis laborais onde é
preciso (e ha tanto para melhorar!) e que mostrem que outras escolhas politicas sdo
possiveis? Ou seja, ndo so resistir, mas também debater o que faz falta e o que é
preciso mudar, do ponto de vista da dignificacdo e valorizacdo do mundo do trabalho
como suporte de uma democracia mais saudavel?

Citando uma conhecida canc¢do de Geraldo Vandré — “Pra Nao Dizer Que N&o Falei Das
Flores” — “quem sabe faz a hora, ndo espera acontecer”

Afinal, o que faz falta?

"0 Tribunal Constitucional no seu acérd3o 555/2025 entretanto divulgado ndo encontrou qualquer viola¢do a lei fundamental no
artigo do Cddigo do Trabalho que proibe o recurso ao "outsourcing" - ou seja, a entrega a servigos externos de fungdes da
empresa - nos doze meses posteriores a um despedimento, quando essa aquisi¢do de servigos externos sirva para satisfazer
necessidades que eram asseguradas pelo trabalhador despedido. Foi a resposta ao pedido de fiscalizagdo sucessiva formalizado
ha dez meses, em Outubro de 2023, pela entdo Provedora de Justica, Maria Lucia Amaral, que ja foi juiza e vice-presidente do
Tribunal Constitucional e que é ha pouco mais de um més ministra da Administracdo Interna.



