(-

Que questOes sociais estao em jogo
para a Comissdo von der Leyen 1?2

Por Philippe Pochet?, conselheiro do Instituto Jacques Delors

A presente sintese politica estd dividida em trés sec¢des. A primeira parte
faz um breve balanco da legislatura anterior. Trata-se de um exercicio
fundamental, na medida em que permite avaliar o que foi alcancado e,
sobretudo, identificar o que falta fazer®. A segunda parte destaca os
principais objetivos sociais da nova Comissao, com base principalmente
nas declaracdoes de missdao dos comissarios e nos discursos da presidente
da Comissdo, Ursula von der Leyen. E evidente que a politica social ndo é
explicitamente uma das principais competéncias dos Comissarios. No
entanto, nao esta totalmente ausente da agenda, e uma analise
aprofundada revela potenciais vias de acao. Por ultimo, tentaremos
definir, a luz do atual equilibrio politico, marcado por uma grande maioria
de governos de centro-direita, o que poderia constituir um novo pilar
socioambiental.

A andlise a longo prazo da politica social europeia tem importancia, pois
permite retirar ilacdes das ultimas seis décadas, durante as quais a politica
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social europeia atravessou periodos de altos e baixos®. Isto permite-nos
recorrer ao passado para compreender melhor a situagcao atual. Dois
periodos particularmente significativos merecem uma andlise mais
aprofundada. No primeiro, o fim da Comissao Delors Il (1991-1995), foram
adotadas a maioria das propostas do programa de trabalho de 1989, mas
também se verificou uma dificuldade crescente em propor novas medidas,
ilustrada pela relutancia crescente dos empregadores em apoiar o didlogo
social europeu e a legislacdao social. O segundo periodo, o da segunda
Comissdao Barroso (2009-2014), caracterizou-se por uma mudanca
acentuada do centro de gravidade politico para a direita nos Estados-
Membros, na Comissdao e no Parlamento Europeu. Este facto abriu
caminho a um periodo de desregulamentacdo significativa a nivel
nacional®.

1. O conjunto europeu de direitos sociais: resultados ndao esperados

Apds dois mandatos sem politica social europeia sob a presidéncia de José
Manuel Barroso, a dimensao social recuperou progressivamente um lugar
central na agenda comunitaria sob as presidéncias de Jean-Claude Juncker
e Ursula von der Leyen. Como salientaram Keune e Pochet (2023), assiste-
se a uma renovagao da Europa social desde 2016, principalmente, mas nao
exclusivamente, em torno do Quadro Europeu dos Direitos Sociais adotado
em 2017. Esta renovacgao inclui as areas do mercado de trabalho, das
relacdes laborais e da protecdo social, com trés dimensdes principais: (i)
uma série de legislacao vinculativa e ndao vinculativa sobre os limites do
mercado de trabalho, como a Diretiva relativa aos trabalhadores das
plataformas; (ii) esforcos para reforcar e integrar um sistema multinivel de
relacdes laborais na UE, exemplificado pela Diretiva relativa ao salario
minimo adequado; e (iii) novas fontes de financiamento para a Europa
Social (SURE, Fundo para uma Transi¢cdao Justa, Fundo Social para o Clima,
Fundos Estruturais, etc.). ).

Houve também uma integracao parcial das politicas sociais e dos objetivos
sociais na governagcao econémica da UE, por exemplo, com a inclusao do
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Pilar dos Direitos Sociais e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) no Semestre Europeu e nas suas recomendacdes. Esta renovacao
nao pde, no entanto, em causa a primazia ou as caracteristicas do modelo
economico da UE, como confirmado pela revisao do Pacto de Estabilidade
e Crescimento em 2023’. Acima de tudo, isto tem consequéncias
importantes para os proximos anos, com muitos Estados-Membros a
regressarem a austeridade e a reduzirem as possibilidades de investimento
publico maci¢o na transformacao ecoldgica.

Os resultados alcancados sao significativos, como mostra a caixa abaixo,
com uma lista ndo exaustiva da legislacao social adotada desde 2017.

Quadro 1

Diretiva (UE) 2018/957 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de junho de 2018, que altera a
Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestagdo de servigos
Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a
conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores e que revoga a
Diretiva 2010/18/UE do Conselho

Diretiva (UE) 2022/2041 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022, relativa a
salarios minimos adequados na UE

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a melhoria das condi¢Ges de
trabalho dos trabalhadores das plataformas (COM/2021/762 final)

Diretiva (UE) 2019/1152 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a
condigGes de trabalho transparentes e previsiveis na Unidao Europeia

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao dever de diligéncia em matéria
de sustentabilidade das empresas e que altera a Diretiva (UE) 2019/1937 (COM/2022/71 final)

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a proibigdo de produtos de
trabalho for¢ado no mercado da UE (COM (2022) 453 final)

Diretiva (UE) 2022/2381 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de novembro de 2022, relativa a
um maior equilibrio entre homens e mulheres no cargo de administrador de sociedades cotadas e
medidas conexas

Diretiva (UE) 2023/970 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, relativa ao
reforco da aplicagdo do principio da igualdade de remuneracdo entre homens e mulheres por trabalho
igual ou de valor igual, através da transparéncia salarial e de mecanismos de execugao.

Recomendac3o (UE) 2021/1004 do Conselho que estabelece uma Garantia Europeia para a Infincia (14
de junho de 2021)

Comunicacdo da Comissao relativa as orientacGes sobre a aplicagdo do direito da concorréncia da UE as
convengOes coletivas sobre as condigdes de trabalho dos trabalhadores independentes sem
trabalhadores (2022/C 374/02)

Recomendagdo do Conselho, de 25 de janeiro de 2023, relativa ao reforgo do didlogo social na Unido
Europeia [COM(2023) 38 final)

Recomendagdo do Conselho, de 16 de junho de 2022, relativa a uma transi¢do justa para a neutralidade
climatica (2022/C 243/04)

Entre as poucas propostas que ndao puderam ser adotadas por falta de
tempo contam-se a revisao da Diretiva relativa aos conselhos de empresa
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europeus (CEE) para reforcar os direitos de informagao e consulta dos CEE
(2023), que devera conduzir a uma revisao parcial da diretiva, e a proposta
da Comissao Europeia para melhorar as condi¢cdes de trabalho dos
estagiarios e combater as relacdes de trabalho dissimuladas?.

No que se refere a dinamica politica, é essencial notar que a maioria
destas propostas foi adotada no Parlamento Europeu com grandes
maiorias, incluindo um apoio forte ou significativo do Partido Popular
Europeu (PPE). Por exemplo:

A Diretiva relativa ao Salario Minimo Adequado foi apoiada pelo PPE e
pelo Renew, e teve a oposi¢ao da direita populista radical. Recebeu 85% de
apoio entre os eurodeputados.

EPP

S&D

Renew

702 MEPs Greens/EFA

639 voted

result

Fonte: Dennis Radtke, Agnes Jongerius, https://mepwatch.eu/9/vote.html?v=147342 .

A diretiva relativa as plataformas de trabalhadores foi adotada com um
apoio ainda maior, 91%, como ilustram os graficos abaixo.

EPP
S&D
Renew

705 MEPs ( Greens/EFA

ECR

634 voted )

NA

result

8 Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de margo de 2024, relativa a
melhoria e ao controlo das condi¢Bes de trabalho dos estagiarios e a luta contra as relagGes de trabalho
tradicionais dissimuladas em estagios (COM (2024) 132 final).
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Fonte: Elisabetta Gualmini, https://mepwatch.eu/9/vote.html?v=168270.

A recomendacao sobre o reforco do dialogo social na UE também recebeu
um apoio quase unanime de todos os grupos politicos (93%), com excecao
dos dois grupos de direita, radical e populista.

701 MEPs

617 voted

result

Fonte: https://mepwatch.eu/9/vote.html|?v=155871 .

Quanto a diretiva relativa a diligéncia empresarial devida em matéria de
sustentabilidade, uma parte significativa do PPE votou contra, tal como os
grupos de direita radical e populistas. No entanto, o resultado final foi
ainda assim favoravel, com mais de 60% de votos a favor.

S&D

Renew

705 MEPs Greens/EFA|

ECR
628 voted

result

Fonte: Lara Wolters, https://mepwatch.eu/9/vote.html?v=168307 .

Estes exemplos mostram que as disposi¢cdes sociais foram adotadas com
grandes maiorias no Parlamento (pelo menos 60%) e algumas com
supermaiorias de mais de 80%. Beneficiaram de um impulso dinamico da
Comissao, em particular sob a égide do Comissario para o Emprego e os
Direitos Sociais, Nicolas Schmit, bem como do apoio estratégico das
Presidéncias espanhola e belga do Conselho da UE, para garantir que o
maior numero possivel de medidas fosse adotado antes das eleigOes
europeias de 2024.

De certa forma, encontramo-nos tal como no final da Comissao Delors II,
em 1993/94, com um programa social quase completo.
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2. A nova Comissao von der Leyen: as questdes sociais sdao relegadas para

segundo plano?

O final do mandato da Comissdo von der Leyen foi marcado por tensdes
crescentes, ndo s6 no que respeita as questdes ambientais, mas também
as questdes sociais. A Cimeira Social de La Hulpe, organizada em abril de
2024 sob a Presidéncia belga do Conselho, visava ancorar propostas sociais
para a proxima legislatura. No entanto, a sua declaracao final nao foi
aprovada pelos empregadores da BusinessEurope nem por dois governos
(Austria e Suécia), o primeiro sinal claro de uma mudanca de atitude por
parte dos empregadores e de certos governos conservadores.

Em comparagdo com o periodo anterior, o contexto politico mudou
radicalmente aquando da formacdao da nova Comissdao. Atualmente, no
Conselho Europeu, os partidos sociais-democratas dominam em apenas
quatro Estados-Membros. O equilibrio politico no Parlamento Europeu
deslocou-se acentuadamente para a direita, com os Patriotas como
terceiro grupo e os Conservadores e Reformistas Europeus (ECR) como
quarto. O Partido Popular Europeu (PPE) também se deslocou mais para a
direita. No entanto, em contraponto, os Socialistas e Democratas (S&D)
continuam a ser o segundo maior grupo no PE.

Nesta configuracdo, uma Comissao equilibrada entre esquerda e direita é
guase impossivel, o que levou a formacdao de uma Comissao
ideologicamente desequilibrada, com apenas quatro sociais-democratas,
em comparagao com 15 membros do PPE, cinco do grupo Renascenca,
dois populistas de direita radical e um independente. Este desequilibrio é
ainda mais acentuado do que nas Comissdes Barroso, que tinham cinco e
seis sociais-democratas, respetivamente®. Embora duas sociais-
democratas, Teresa Ribera (Espanha) e Roberta Minzatu (Roménia), sejam
vice-presidentes, tal ndo é suficiente para restabelecer o equilibrio.

Dois grandes relatérios publicados em 2024, o de Enrico Letta sobre o
mercado interno® e o de Mario Draghi sobre a competitividade
europeial!, foram encomendados para clarificar as questdes em jogo e os
debates que se seguirdo. Alguns elementos foram incluidos nas
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declaragdbes de missdao dos Comissarios. Um terceiro relatdrio,
apresentado no final de outubro, mas ja antecipado nas cartas de missao,
intitulado “Safer together: Strengthening civil and military preparedness in
Europe”, de Sauli Niinisto!?, é muito significativo do novo contexto
geopolitico, em que a nogcdo de seguranca, em sentido lato, se torna um
tema central®®. E este novo quadro de seguranca que, de certa forma,
molda a nova Comissao.

Tendo em conta este contexto, como se reflete este facto nos novos
objetivos da Comissao von der Leyen II?

O primeiro sinal deste novo equilibrio de poderes é o desaparecimento do
titulo “politica social”. A nova vice-presidente social-democrata romena,
Roberta Minzatu, foi atribuido o titulo principal “Pessoas, competéncias e
preparacao”, com o subtitulo “Competéncias e educacdao, emprego de
qualidade e direitos sociais”. Esta mudanga nao é insignificante. Como
salientaram Amandine Crespy e Kenn!4, “pessoas” e “competéncias”
referem-se mais a dimensdes individuais, ao contrario dos termos
“emprego” e “politica social”, que dizem respeito ao coletivo. E tdo
estranho como pretender uma transicao justa sem que a palavra social
seja destacada.

Apesar desta mudanca, varios observadores, incluindo a Confederagao
Europeia de Sindicatos (CES), notam que as declaracdes de missdao contém
elementos positivos que podem influenciar as orienta¢des politicas da
proxima Comissao. Estes incluem o desenvolvimento de um roteiro para
empregos de qualidade com os parceiros sociais, visando uma “transicao
justa para todos”, apoiando salarios justos, normas elevadas de saude e
seguranca e boas condicdes de trabalho, em especial através do aumento
da cobertura da negociacao coletiva. O novo plano de ag¢ao para a
aplicacdao do Quadro Europeu dos Direitos Sociais esta previsto para 2025,
tal como o Pacto Europeu para o Didlogo Social, que se seguira a

12 Niinisto, S. (2024) “Safer Together Strengthening Europe's Civilian and Military Preparedness and
Readiness”, Comissdo Europeia, Bruxelas.
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conferéncia de alto nivel de janeiro de 2024 e a recomendacdo sobre esta
matéria. Havera também uma iniciativa para regular os algoritmos e o
“direito a desligar”, bem como propostas sobre saude e seguranca no
trabalho, garantindo locais de trabalho mais saudaveis e apoio a saude
mental. Esta igualmente previsto um reforco da Autoridade Europeia do
Trabalho.

Prevé-se que o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) desempenhe um papel
central na garantia de uma transi¢ao justa e dos direitos sociais, tal como o
Fundo Social para o Clima deve assegurar o apoio as pessoas expostas a
pobreza energética ou a falta de meios de transporte. Esta também a ser
discutido um reforco da Garantia para a Infancia.

A estes podemos acrescentar os aspetos das competéncias e da formacao,
gue estdo na pasta do Vice-Presidente, e os da igualdade e da luta contra a
discriminagao, que estdao na pasta da Comissaria belga Hadja Lahbib. Nao
iremos aqui abordar estes aspetos em pormenor, mas concentrar-nos-
emos nos aspetos sociais, que sao abrangidos por outras competéncias,
mas nao de forma sistematica.

Um dos aspetos mais inovadores da nova Comissao é a atribuicdao da
habitacdao ao Comissario Dan Jorgensen. Embora os poderes comunitarios
diretos nesta area sejam limitados, este aditamento reflete a importancia
crescente das questdes relacionadas com a habitacdo, que combinam a
pobreza de combustivel e a necessidade de habita¢ao a pregos acessiveis.

O seu objetivo é tomar medidas urgentes relativamente a crise estrutural
da habitacao nos Estados-Membros, apoiando-os na resolucao das causas
estruturais e desblogueando o investimento publico e privado em
habitacdao sustentdvel e a precos acessiveis. Para tal, sera necessario
propor um Plano Europeu para a Habitacdo Acessivel, prestar assisténcia
técnica as cidades e aos Estados-Membros e concentrar-se no
investimento e nas competéncias necessarias através de uma Estratégia
Europeia para a Construcao de Habitacdo, a fim de apoiar a oferta de
habitacao.

Em cooperacdo com a Vice-Presidente Executiva para uma Transicao
Limpa, Justa e Competitiva, Teresa Ribera, o Comissario Dan Jorgensen
deve adaptar as regras em matéria de auxilios estatais para permitir a



adoc¢ao de medidas de apoio a habitacdo, em especial no que se refere a
eficiéncia energética e a habitacao social.

Por seu lado, o Comissario Apostolos Tzitzikostas, responsavel pelos
transportes sustentaveis e pelo turismo, devera igualmente elaborar um
plano de acao industrial para o setor automédvel, em conformidade com o
relatério Draghi, centrado na dimensao social da mobilidade. O objetivo é
garantir empregos de qualidade no setor, abordando simultaneamente as
guestdes da pobreza nos transportes, do acesso nas zonas rurais, da
escassez de mao de obra e de competéncias e do respeito pelos direitos
dos passageiros.

Uma das principais exigéncias da CES para esta Comissao é o
estabelecimento de uma diretiva europeia para uma transi¢ao justa,
baseada na antecipacdo e gestao desta transicao, tendo como principios
orientadores o didlogo social e a negociagao coletiva. A CES insiste que as
dimensdes social e laboral da transicdo devem ser integradas. Esta
exigéncia foi parcialmente aceite e o Comissario para o Clima, Wopke
Hoekstra, foi encarregado de “reforcar ainda mais o quadro para uma
transicao justa e social”.

Neste contexto, a missdo do vice-presidente Stéphane Séjourné de propor
um pacto para uma industria limpa nos primeiros 100 dias do seu
mandato, em colaboragdao com as partes interessadas, sera um teste
crucial para avaliar em que medida a transicao justa é tida em conta.

Outra das exigéncias prioritarias da CES, a revisdao da diretiva relativa aos
contratos publicos, foi aceite. O vice-presidente Stéphane Séjourné foi
encarregado de simplificar estas diretivas e de reduzir a carga
administrativa, mas ainda ndao ha qualquer referéncia a condicionalidades
sociais.

Outras opg¢des possiveis com impacto social incluem o direito de
permanéncia, que reflete a proposta de liberdade de permanéncia
apresentada no relatério Letta sobre o futuro do mercado interno. Como
sabemos, a Unido Europeia baseia-se na livre circulacao de pessoas. Esta
liberdade de circulacdo ndo esta a ser posta em causa, mas esta a ser
complementada por um esfor¢o substancial para permitir que aqueles que
o desejem permanecam no territério que escolheram ou a ele regressem.



Isto implica, evidentemente, investimentos sociais e econdmicos
importantes.

Outro aspeto potencialmente interessante é a preparacao de planos de
adaptacdo as alteragdes climaticas, que sera da responsabilidade de varios
comissarios. Muito ja foi feito para reduzir as emissdes, mas terao de ser
feitos enormes investimentos para adaptar as infraestruturas ou remediar
as consequéncias de fendmenos climaticos extremos. Por exemplo, a
Comissao esta a planear reafetar recursos dos Fundos Estruturais para
ajudar sete Estados-Membros atingidos por inunda¢des ou incéndios
florestais. O objetivo é “reparar as infraestruturas e os equipamentos
danificados, prestar ajuda alimentar e material de base, bem como apoio
social e sanitario, e apoiar temporariamente o financiamento de
programas de desemprego parcial”’®>. Como se vé, neste tipo de situacdes
é possivel mobilizar medidas sociais, que s6 tendem a aumentar.

No entanto, ndao ha qualquer vestigio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais
na governagao econdmica europeia, o Semestre Europeu. A declaragao de
missdao do Comissdrio Valdis Dombrowskis apenas menciona os objetivos
de desenvolvimento sustentavel da ONU. O mesmo se aplica a énfase na
simplificacao e reducao dos encargos administrativos, que se esta a tornar
um objetivo comum da Comissao Europeia.

Mesmo que haja vias a explorar no dominio social, a competitividade, a
simplificacdo e a inovacao tecnoldgica disruptiva sdao as palavras-chave
para um crescimento que se pretende verde.

3. Caminhos a seguir: rumo a politicas eco sociais?

No seu relatério, Sauli Niinistd salienta os desafios sociais da transicao e
manifesta a sua preocupacao pelo facto de, dado que os menos
responsaveis sao frequentemente os mais afetados, tanto na Europa como
a nivel mundial, as alteragdes climaticas poderem também alimentar a
contestacao e os conflitos sociais.

No seu estudo para a Presidéncia belga do Conselho da UE, Sabato e
Vanhille mostraram claramente que a nocdo de transicao justa é aplicada

15 Comissdo Europeia, “Commission takes new steps to help Member States recover from climate-related
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de formas diferentes consoante as politicas ambientais ligadas ao Pacto
Verde em questdo’®. Para dar um exemplo que n3o consta do relatério, o
nexo salde/ambiente é um aspeto essencial e estd incluido na declaracdo
de missdao de Ribera, mas nao na do Comissario para a Saude. O setor da
saude é atualmente responsavel por cerca de 5,5% das emissdes globais®’.
A guestdao de como aplicar uma abordagem de transicao justa a este sector
da protecao social, onde as mudancas terdo de ser consideraveis, nao
parece ter entrado na agenda politica atual®®.

Uma leitura transversal das declaracbes de missdao revela novas
oportunidades ainda insuficientemente exploradas. Trés exemplos praticos
podem ilustrar potenciais avancos: a articulacao da legislacao e do didlogo
social setorial, a criacdao de empregos de qualidade em setores emergentes
e em desenvolvimento e uma analise em termos de género e cuidados.

Tal como salientado na nossa anterior descodificacdo?®, parece cada vez
mais dificil negociar novos acordos vinculativos entre os parceiros sociais
europeus. O fracasso das recentes negociacdes sobre a renegociacao do
acordo de 2002 relativo ao teletrabalho, devido a recusa dos
empregadores em incluir um direito a desligar, testemunha uma crise que
se tornou estrutural. No entanto, parece haver caminhos a seguir, como as
negociacdes no setor do gas entre a IndustriAll, a EPSU e o patronato, com
vista a uma transicao justa. O gas, enquanto energia de transicdo, poderia
tirar partido das infraestruturas existentes para o transporte de
hidrogénio, criando um interesse comum. Este acordo, no entanto, ndo se
concretizou devido a recusa de alguns empregadores e, sobretudo, a falta
de apoio da Comissao para um conjunto de acordos setoriais sobre a
transi¢ao justa.

Uma forma de sair deste circulo vicioso seria inspirar-se na diretiva relativa
ao tempo de trabalho, que permitiu o desenvolvimento de acordos
especificos para determinados setores. Como vimos, a CES propde uma

16 Sabato, S. & Vanhille, J. (2024)“The European Green Deal and the ‘Leave No One Behind’ Principle :
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diretiva sobre transicdo justa, que estabeleceria principios orientadores a
nivel europeu. Isto poderia permitir que implementacdes especificas
fossem negociadas a nivel setorial europeu e tornadas obrigatérias por
diretiva, como foi o caso do tempo de trabalho. Esta abordagem, num
espirito de subsidiariedade positiva, daria pleno sentido a nocdo de
transicao justa.

Outro exemplo é o do emprego de qualidade, essencial para tornar
desejavel esta transformacao econdmica. Tomemos o exemplo da
economia circular: a Comissdaria Jessika Roswall, com o Vice-Presidente
Stéphane Séjourné, é responsavel por uma proposta para a economia
circular e pela criagdo de um mercado interno para os residuos. No
entanto, nao é mencionada qualquer dimensao social, nomeadamente em
termos de empregos de qualidade e de protecao da saude e da seguranca.
A reciclagem e a reutilizacdo de residuos sao setores onde as condi¢cdes de
trabalho sdao frequentemente precarias. Uma transicdo justa aplicada a
esta realidade garantiria melhorias significativas. Esta questdao também
nao é muito complicada, pois € um dos objetivos da Comissao para o setor
automovel, como ja foi referido. Também neste caso, o didlogo social
poderia desempenhar um papel fundamental.

Estes dois exemplos estao no espirito da Resolucao do Parlamento
Europeu de 23 de novembro de 2023 sobre “Criacdao de emprego -
transicao justa e investimento com impacto”, que abordou estas questdes.
Poderd, por conseguinte, constituir uma base para o novo Parlamento.

Por ultimo, é crucial interessar-se pelos aspetos de género da transicao,
qgue se enquadram no ambito do mandato da Comissaria Hadja Lahbib.
Trata-se de um aspeto que foi pouco estudado até a data?. Trata-se,
evidentemente, de analisar os empregos que serao afetados e os que
serdao criados. Permite-nos desenvolver uma outra dimensdo das
alteragdes climaticas ligada a questao dos “cuidados” e ter em conta as
perspetivas eco feministas.

20 \/oir le rapport sur les bonnes pratiques de EIGE (2024) Boas préticas de integragdo da perspetiva de
género no Pacto Ecoldgico Europeu: Para uma Europa mais ecoldgica e mais igualitaria em termos de
género.



Conclusao

O programa social anterior foi um grande sucesso e faltam apenas alguns
passos para o concluir. Agora € o momento de construir o programa
seguinte. No entanto, o contexto mudou. As palavras-chave sao
"seguranca", "competitividade" e "simplificagdao burocratica". Nao ha nada
de muito social. E isto é particularmente verdadeiro numa configuracao

politica que, a primeira vista, ndo é muito favoravel.

Quando analisamos em pormenor as declaracdbes de missao dos
comissarios, a agenda social parece adquirir uma certa forma, mas ha
ainda muito a fazer para garantir que as questoes sociais se tornem uma
questao central nos préximos anos.

No entanto, se olharmos para o registo de votacdes da legislatura anterior,
ha motivos para um pouco mais de otimismo.

E certo que o atual Parlamento é mais a direita, mas os textos sobre
questOes sociais poderdao ser aprovados, embora com uma maioria
reduzida. Depois, hd o Conselho, que é, sem duvida, composto por uma
maioria de dirigentes de direita, mas que podera ser sensivel aos conflitos
sociais: basta pensar nas préximas reestruturacdes do setor automovel ou
nas questoes ambientais em que os aspetos sociais foram negligenciados.

A agenda socioecolégica parece estar destinada a tornar-se o centro de
uma politica social renovada. Ha aqui oportunidades, mas, de momento,
nao estao claramente expressas ou, pelo menos, interligadas no programa
atual.
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