Notas sobre o Livro Verde para a Sustentabilidade da Seguranc¢a Social

1 - Sobre o Ambito

O mandato da Comissao que elaborou o Livro Verde, definido em 2022, centrava-
se nas questdes da sustentabilidade do regime previdencial da segurancga social
(especialmente na vertente das pensoes), quer do ponto de vista financeiro, quer
do da adequacéao das prestagdes, remetendo o despacho da sua criagdo para o
objetivo fixado no programa do Governo sobre diversificagcdo das fontes de
financiamento, ai diretamente ligado ao alargamento da politica de “consignacao
de receitas fiscais para o fortalecimento do sistema”.

A Comissao estendeu o &mbito do seu estudo ao sistema complementar,
centrando, alias, no desenvolvimento de regimes privados o nucleo das medidas a
tomar para adequacao dos rendimentos dos idosos.

O Livro Verde acumulou um conjunto muito assinaldavel de importante informacéao,
descrevendo, com diversos graus de pormenor, as diversas facetas de um sistema
tdo complexo como o de Seguranca Social. Ndo sendo seu objetivo, como é
compreensivel, apresentar um programa de acao, apresenta, em conclusao, um
conjunto de 16 Recomendacgdes, enquadradas em 4 Prioridades Estratégicas.

As recomendacobes apontam caminhos possiveis, mas ndo estando em causa um
programa detalhado, ndo sdo, nem poderiam ser, objeto de quantificacéo, ficando
a sua consideracao a discussao da opiniao publica, além de, como é ébvio, serem
enderecadas ao Governo e a Assembleia da Republica.

De notar, ainda, que devemos presumir que a fundamentacgao de varias das
recomendacdes estara desenvolvida nas Notas Técnicas de autoria individual, que
nao foram disponibilizadas publicamente. Julga-se que residira ai a causa de uma,
porvezes, aparente desconexao entre as descricdes extensivas do corpo do
Relatdrio e as proprias recomendacdes, em geral bastante sintéticas.

2 - Recomendacoes sobre Sustentabilidade em geral

Nesta matéria, a Comissao faz 6 Recomendacoes que, embora de algum relevo e
eventual impacto, apresentam uma tonalidade relativamente moderada,
abdicando da esperada identificacdo de fontes alternativas e adicionais de
financiamento, ou de alteragbes pronunciadas no esquema de beneficios.

Uma das razbes que para isso pode ter contribuido residira nas significativas
alteragodes de sentido positivo, constantes das mais recentes projecdes do
sistema, nomeadamente desde 2023, isto €, ja apods a definicdo de mandato e



nomeacdo da Comissao. Desde essa altura, passou a admitir-se que o FEFFSS
tenha capacidade para cobrir integralmente os défices do regime previdencial no
horizonte das projecdes (2070).

3 - Analise de Sustentabilidade

A Comissao procedeu a uma analise de sustentabilidade do sistema previdencial,
a partir dos pressupostos do Ageing Report, concebidos a nivel europeu, e
também utilizados nos Relatdrios de Sustentabilidade anuais nacionais,
apresentados em conjuncao com a proposta de lei de Orcamento de Estado. O
Comisséo incluiu, ainda, no seu estudo, dois cenarios de stress extremo, em que
simulou situacdes econdmicas analogas as que se verificaram no nosso pais no
periodo de 2000 a 2015. Mesmo nestes casos extremos (que a Comissao admite
devam ser vistos com prudéncia, por constituirem meros ensaios de uma situacao
de stress continuado e permanente, ao longo de 45 anos consecutivos), admite-se
que o FEFSS consiga cobrir défices até 2052/2055.

Em qualquer caso, é patente que a Comissao tem reservas em relacao aos
cendrios da Comissao Europeia, considerando-os otimistas. E por isso que, na
Recomendacao 15, faz uma proposta de reorganizacao institucional da
elaboracao de projecoes a longo prazo. A primazia seria concedida ao Conselho
de Financgas Publicas, com os Ministérios do Trabalho e das Financas em posicao
subalterna. A assuncgao de fungdes por este organismo independente néo parece,
porém, compativel com a execucao do “caderno de encargos” que lhe é cometido,
chegando-se ao ponto de, em contraponto com a referida independéncia do CFP,
se propor que ele deva consensualizar cenarios (diferentes, por principio, dos da
Comisséao Europeia) com os membros de um Conselho constituido, basicamente,
por especialistas.

4 - Sobre as Recomendacgoes para melhoria da Sustentabilidade, em concreto

a) Duas das 6 Recomendacoes sobre o tema tém relagao ténue com a
sustentabilidade do sistema previdencial.

- A proposta de criacdo da contribuicao sobre o valor acrescentado
liquido (VAL), talvez a mais emblematica do Livro Verde (Recomendacao
1), tendo um carater substitutivo relativamente a parte correspondente das
contribuicdes sociais, ndo desempenhara, a ser seguida, papel relevante
na sustentabilidade financeira do sistema (embora o Relatdrio admita a
possibilidade de efeitos positivos, mas indiretos, contingentes, e a prazo).



Embora ndo tenhamos objecoes de principio a adogao de medidas de
diversificagao substitutiva, por poderem ter efeitos positivos ha economia
e no emprego, consideramos que elas so6 se justificam se as novas receitas
forem seguras e previsiveis (como foi, no nosso pais, o caso do IVA social,
adotado em 1995).

A contribuicao sobre o VAL tem sido defendida com bons argumentos,
mas, além das eventuais contraindicacdes, que também sao conhecidas,
representa uma inovacao nao experimentada, ao que se saiba, noutros
paises, pelo que so deveria ser adotada como adicional a Taxa Contributiva
Global (TCG); em ultimo caso devera exigir-se, a0 menos, uma garantia do
Estado de manutencéao do nivel de receitas perdidas.

A diversificacao de fontes de financiamento, pelo menos de tipo
substitutivo, terda melhores condigbes de éxito com outro tipo de receitas
consignadas, ou com o financiamento de despesas especificas, no &mbito
do principio da adequacao seletiva.

- ARecomendacao 4, sobre a reestruturacao dos regimes de reformas
antecipadas, incide, na quase totalidade, em despesa inserida no
subsistema de solidariedade, a cargo do OE, portanto sem repercussao no
sistema previdencial'.

No que respeita a proposta de extingado das reformas antecipadas por
desemprego de longa duragéo a partir dos 57 anos (ponto 3, alternativa 1,
do quadro da pagina 210), pode admitir-se a sua justificagcao, por esta
modalidade de antecipacao conduzir a reformas demasiado prematuras,
pouco justificaveis como pensdes por velhice, e com valores de pensao
muito baixos e fortemente penalizados. De facto, na maior parte dos
paises, estas situagdes sao socialmente enquadradas no &mbito da
protecdo no desemprego?.

No entanto, a proposta vem completamente desenquadrada de qualquer
reforma da protecdo no desemprego. Consideramos absolutamente
essencial que, em paralelo, se proceda a uma reestruturagao do regime de

' Assinale-se que, mesmo no caso da antecipacéo por flexibilidade, essa sim, inserida no sistema
previdencial, o seu balanga financeiro é, tendencialmente, neutro a longo prazo, uma vez que a
fixacdo da taxa de penalizagdo tem uma base atuarial. Reconhece-se, no entanto, que a indexagao
da idade de antecipagéao por flexibilidade tem efeitos positivos em dominios tais como o da taxa de
participagado no mercado do trabalho, o da adequacgéao das pensoes, ou o da politica orgamental de
curto ou médio prazo.

20 legislador portugués aborda as reformas antecipadas por desemprego na legislagao reguladora
da protecao no desemprego, o que ndo faria sentido caso houvesse a nogao de se estar a lidar com
uma forma, ainda que especial, de protecéo na velhice.



subsidio social de desemprego (SSD), sem a qual as alteragbes no regime
de reformas antecipadas poderao ter efeitos socialmente catastroéficos.
Areformulacgao do SSD tera de passar, pelo menos, por desligar a sua
duracédo da do subsidio de desemprego; em seguida, por desindexar o valor
da condicao de recursos, e o da prépria prestacao, do do IAS3; e,
finalmente, por Lhe retirar o carater de prestagao dirigida aos rendimentos
da familia, que tem desde 2010, para voltar a ser, como ¢é a regra geral nos
varios paises, uma prestacao dirigida ao trabalhador desempregado, tendo
em conta, apenas, os rendimentos préoprios, e os do cdnjuge ou
equiparado.

b) As restantes recomendacdes poderdo, caso sejam seguidas, ter um
impacto positivo sobre a sustentabilidade do sistema.

A Recomendacao 5, sobre o limite de idade dos servidores do Estado, no
entanto, ndo se insere no dominio da politica de seguranca social, mas sim
no da legislacao laboral especifica daqueles trabalhadores.

Quanto a Recomendacao 2, sobre a convergéncia das bases de
incidéncia da TCG e do IRS, no 4mbito da tributacdo dos rendimentos do
trabalho, corresponde a um caminho em que ja se tém dado alguns
passos, e tem sido muito defendida por razées de simplificagéo, de
eficiéncia e eficacia, e de luta contra a evasao. Mas a equiparagio pratica a
filosofia préopria dos impostos levanta duvidas de fundo, que ndo vemos
devidamente dirimidas, nem sequer sumariamente.

Por outro lado, a longo prazo, os beneficios do aumento da base incidéncia
também poderao, ao menos parcialmente, ser neutralizados pela elevacao
do valor de boa parte das prestagoes.

c) ARecomendacao 3 afigura-se uma das mais importantes, visto ser a que
aborda as questdes do aumento e reforgo das fontes de financiamento,
embora o faga de forma muito sintética, e sem assentar em tratamento
sistematico do tema no corpo do Relatério.

O préprio titulo da Recomendacao tem um carater ambiguo e da pouca
ideia do conteudo das varias sub-recomendacdes. Na verdade, “Realizar a
analise atuarial e Revisdo das taxas contributivas” refere-se apenas ao
ponto 1 da mesma, o qual se limita a recomendar a atualizacdo do quadro
de desagregacao da TCG. O proprio relatério, na pagina 105, faz um ensaio
do que poderia vir a ser aprovado em futuro decreto-lei, para tal se
socorrendo de dados fornecidos pelos servicos oficiais; o referido ensaio

3 O IAS afasta o nivel e o contetddo da protecdo dos indicadores reais do mercado do trabalho, que
é, queiramos ou ndo, o Ambito em que esta problematica se situa.



nao augura que a futura tabela venha a introduzir alteragdes pronunciadas,
face a atualmente vigente.

Note-se que, para além dos aspetos demonstrativos da distribuicao da
despesa (0s quais parecem ser 0s que mais interesse despertam na
Comisséao), a tabela de desagregacao &, principalmente (e, para tal, foi
legalmente criada), um instrumento juridico para fundamentar a fixacao
das taxas contributivas de grupos de beneficiarios desprovidos de
cobertura em todas as 6 eventualidades do sistema previdencial. Dai a
obrigatoriedade da sua aprovacao por Lei ou Decreto-Lei, devidamente
autorizado pela A.R.

E dai, também, que nao faca sentido a mencao, feita na pagina 106, de que
o calculo das taxas contributivas para os ramos de prestacoes diferidas
(invalidez, velhice e sobrevivéncia) deva ser feito em regime de
capitalizacao ficcionada. Na verdade, empresas e trabalhadores ha muito
que pagam contribuicdes no &mbito de um regime em que as taxas sdo as
adequadas ao funcionamento em regime de reparticao, sem prejuizo dos
excedentes que porventura sejam capitalizados.

Nao devera entender-se, por outro lado, que dos trabalhos a empreender
neste dominio, (que, como se viu, estio ja praticamente elaborados pelos
servigcos do Ministério), deva resultar, por si s6, qualquer alteragédo da TCG,
como, por equivoco, possa vir a depreender-se do titulo, ambiguo, como
referimos, da Recomendacao.

Os Pontos 2 a 5 da Recomendacéao constituem a parte mais importante da
mesma, e talvez do préprio Livro Verde, uma vez que, como dissemos,
abordam, ainda que de forma sumaria, aspetos importantes do
financiamento do sistema.

No Ponto 2, propde-se, em simultaneo, a criagdo um novo ramo de seguro
social para cobrir a situacao de dependéncia, e a passagem para o
subsistema de solidariedade da protecao da parentalidade.

Nao nos parece viavel nem desejavel a criagdo de um novo ramo de seguro
para cobertura de encargos familiares. Sem negar a necessidade de
desenvolver, e de forma muito intensa essa protecdo, ao menos em termos
analogos ao que se fez para a deficiéncia, a verdade é que esse tipo de
situagoes sao hoje, e desde ha muito, cobertas, em termos explicitos, pelo
subsistema de protecdo de encargos familiares, que operam sem
financiamento contributivo.



Ja a passagem da protecao da parentalidade para o subsistema de
solidariedade, com financiamento a cargo do Estado, parece justificar-se
para os niveis de protecdo em que a substituicao de salario perdido exceda
0s 60 a 65%. E o que acontece com o regime portugués, em que os niveis
de substituicdo de salario atingem os 100% ou, em certos casos, os 80%.
Estes elevados niveis de protegao justificam-se no &mbito da proteg¢éo da
familia e da natalidade, pelo que podem e devem ser separados, quanto ao
financiamento, do sistema previdencial passando a ser cobertos pelo
Estado, de acordo com disposicao expressa da Lei de Bases (artigo 27°).

O aspeto mais relevante da proposta quanto a parentalidade é o do
reconhecimento pela Comissao da importancia da vertente laboral do
subsistema de solidariedade e, por consequéncia do principio chave do
sistema de financiamento da seguranca social que € o da adequacéo
seletiva. A vertente laboral do subsistema de solidariedade esta
consagrada no n®°2 do artigo 36°, e no n® 3 do artigo 38° da Lei de Bases da
Seguranca Social e largamente desenvolvida na Lei de Financiamento da
Seguranca Social (Decreto-lei n® 307/2007, de 2 de novembro).

A Comissao nao tratou, em termos sistematicos, desta vertente laboral do
subsistema de solidariedade (na verdade, correspondente ao Pilar 0 da
classificacdo dos sistemas de pensodes da OIT, citada na pagina 75 do Livro
Verde), parecendo, por vezes, privilegiar ou mesmo limitar aquele
subsistema aos objetivos de luta contra a pobreza e exclusao social (é o
que transparece do quadro sobre a arquitetura do sistema, apresentado na
pagina 49).

Aincompreensao, ou mesmo incomodidade com a existéncia de uma
vertente laboral no subsistema de solidariedade (que o mesmo é dizer, com
o financiamento pelo Estado de sectores especificos do sistema de
pensodes, realidade comezinha, e, em geral, de maior intensidade, nos
sistemas de segurancga social dos diversos paises europeus) parece estar,
também, expressa nas consideragoes feitas sobre financiamento das
pensdes antecipadas e das pensbdes minimas na pagina 100 do Livro Verde
(em que parece dar-se por adquirida uma visdo de um desejavel
subsistema de solidariedade restrito a sua vertente nao laboral ).

De qualquer modo, considera-se que a proposta de financiamento das
prestacdes de parentalidade pelo Estado, abre importantes perspetivas,

4 H4 que reconhecer, no entanto, que esta tendéncia, subjacente de forma soft, no texto do Livro
Verde, estd muito mais evidente noutros autores. Ela aparece, de forma mais clara e incisiva,
negando, pura e simplesmente, a “legitimidade” do financiamento pelo Estado de partes do
sistema de pensdes, por exemplo, na entrevista de Jorge Bravo ao jornal Eco consultavel em
https://eco.sapo.pt/entrevista/o-sistema-da-seguranca-social-nao-e-sustentavel/



pois os mesmos principios se podem aplicar a um conjunto alargado de
despesas do sistema previdencial que o principio da adequacao seletiva
aconselharia a integrar no subsistema de solidariedade (por exemplo, o
subsidio por morte, as equivaléncias contributivas do subsidio social de
desemprego, do servigo militar, dos acidentes de trabalho e das licencas
parentais nao subsidiadas, das pensodes de invalidez absoluta, nos termos
da Lei de Bases, das pensdes antecipadas, com excecao daquelas com
fundamento em flexibilizagao, também de acordo com a Lei de Bases,
etc.). Tudo isto, para além de, como ja se deixou dito, das despesas
“superiores” da protecao na parentalidade.

O Ponto 4 da Recomendacéo 3 é igualmente importante, e complementar
face ao que se disse quanto ao Ponto 2.

O principio da adequacao seletiva justifica a compensacéo pelo Estado
das receitas cessantes perdidas, ou seja, a amputacdo de receitas
contributivas porisencdes ou redugdes de taxa injustificadas. Embora
exista em Orcamento uma verba para o efeito, ela ndo tem sido
suficientemente dotada, como o Livro Verde demonstra, na sua pagina 108.

Também importante é o que vem proposto no Ponto 4, em que se propoe,
ao que podemos entender, o financiamento pelo Estado das politicas e
servigos estatais de Emprego e Formacao Profissional. O seu
financiamento por contribuicdes sobre os saldrios s6 se mantém por
razdes histéricas, hoje completamente ultrapassadas.

Considera-se importante que, no Ponto 5, se tenha levantado o problema
da equivaléncia a entrada de contribuicoées.

No entanto, temos alguma dificuldade em compreender a razdo de nao se
ter conseguido obter os dados financeiros relevantes. Trata-se de matéria
que, pela sua propria natureza, esta contabilizada no registo de
remuneracdes individual de cada trabalhador, e que os servigos
competentes deveriam ser capazes de fornecer a Comissao. A sua
divulgacao daria, como o Livro Verde, de resto, reconhece, uma mais
completa ideia do grau de solidariedade intra-laboral hoje existente, e que
nao tem financiamento préprio.

Temos, no entanto, duvidas sobre o que se pretende com o inscrito na parte
final deste Ponto. A proposta de incorporagao do custo das equivaléncias
ou créditos contributivos nas taxas contributivas esta feita desde sempre,
como é evidente. Quando muito, mas nao é claro que seja o que se



pretende exprimir, poderia incluir-se esse calculo na desagregacao da taxa

contributiva, com o efeito de diminuicdo do custo das prestagdes diferidas

e aumento correspondente do das imediatas.

5 - As Recomendacodes sobre a Melhoria da Adequacao das Pensoes

a)

As recomendacdes 8, 9 e 10 versam sobre o desenvolvimento do
sistema complementar.

A Comissao entendeu estender o &mbito dos seus trabalhos além do
mandato sobre o regime previdencial. Trata-se de matéria que tinha
vindo a ser amplamente discutida, mormente no &mbito dos Acordos
de Concertagao Social, sobretudo quanto aos planos profissionais.
Deste ponto de vista, fica desde ja proposto um quadro de referéncia
para futuras discussoes, incluindo o delinear amplos incentivos fiscais.

No que respeita as relagcdes com o sistema publico e obrigatério de
seguranga social, o principio essencial que importa salvaguardar é o da
total independéncia dos dois sistemas. Desse principio decorre que
nao sao de admitir estimulos a criagdo de esquemas privadas por
reducao de contribuicdes ou beneficios do sistema publico.

Nos pontos 8 e 10 parece sugerir-se a reducgao pontual de bases de
incidéncia contributiva. Do texto da proposta nao fica claro que os
pontos que vém referidos (contribuicdes patronais para regimes
privados) nao estejam ja isentos de TCG. Caso assim nao seja, parece-
nos claro que tais isengdes nao deverao ser admitidas.

O aspeto mais original do conjunto de propostas € o da Recomendacao
9 “Consignar uma parcela do IVA pago a uma conta individual de
capitalizacdo”. Embora a sua implementagao pudesse representar uma
valorizacao expressiva do Regime Publico de Capitalizagao (RPC), a
proposta, se bem a percebemos, teria de repousar em subsidiacao
direta e integral do montante das contribuicdes.

A importancia dada ao sistema complementar (abrangendo 3 das 5
recomendacdes) parece indiciar uma certa dificuldade na investigacao



de possiveis melhorias do sistema publico, o que ndo deixa de ser
surpreendente, sobretudo dada a missdo atribuida a Comisséao®.

O desenvolvimento do Sistema Complementar, pese embora a alta
probabilidade de o seu desenvolvimento se vir a fazer em beneficio das
camadas média e alta da populacao empregada, aparece-nos, assim,
de forma clara, como o nucleo principal das medidas de Adequacgao e
de Sustentabilidade Social do Sistema.

c) ARecomendacao 7 € a Unica que versa os problemas da Adequacao
das pensdes do Sistema Previdencial em sentido estrito.
Aideia de garantir a todos uma atualizagcao de pensdes que tenha como
minimo a compensacao dos niveis de inflagao parece inatacavel. A
singularidade da medida diz-nos, no entanto, alguma coisa sobre as
prioridades definidas pela Comissido, em matéria tdo vasta como esta.

d) ARecomendacao 11, sobre 0 CSl e as Pensdes Minimas, também se
coloca fora do A&mbito formal do Sistema Previdencial. Achamos, no
entanto, muito positivo que o Relatdrio se tenha debrucado sobre a
matéria, pois consideramos que o Pilar 0 do Sistema de Pensoes, no
fundo o seu pilar de base, € um ponto nevralgico definidor da
capacidade do sistema de prosseguir de forma cabal a sua misséo,
defendendo os trabalhadores mais pobres, e combatendo a pobreza
em geral

Consideram-se positivas as propostas sobre o desenvolvimento do
CSlI.

Sé recentemente, com a definicdo do idoso e seu cdnjuge ou
equiparado, como destinatarios da prestacéo, é que o CSl ganhou um
perfiladequado. Por outo lado, o Governo ja tomou medidas e apontou
objetivos para o nivel da prestacao a médio prazo, que as aproximam,
ao menos no seu sentido geral, do que vem proposto no Livro Verde,
restando estabelecer uma verdadeira indexagao do valor da prestacao,
que a ponha ao abrigo da discricionariedade ao nivel politico.

e) Em jeito de trade-off, o Relatdrio vem propor a extingao, a prazo, do
regime de pensdées minimas (substancialmente previdenciais, mas
formalmente parte do subsistema de solidariedade)

5 Consideramos, por exemplo, que temas, como a forma de valorizagéo de salarios para calculo
das pensoes, ou o impacto da fragmentagao das carreiras contributivas no respetivo calculo,
poderiam ter sido objeto de analise e eventual recomendagéao.



As pensdes minimas ndo contendem, de forma alguma, com o CSI,
antes absorvem uma grande parte da despesa que sobre ele recairia,
caso aguelas deixassem de existir.

O sistema de pensdes minimas € uma peca essencial na maior parte
dos sistemas de pensdes dos diversos paises europeus, com
financiamento direto, ou indireto pelo Estado®. Em geral, ao contrario
do que acontece entre nés, o nivel das pensdes minimas tende a ser
superior ao dos sistemas de rendimento minimo dos idosos, como o
Csl.

Apesar de, entre nés, se ter assistido a uma tendéncia da sua
desvalorizacao relativa face ao mundo do trabalho, fruto do regime de
indexagao ao IAS, as pensdes minimas continuam a representar a
garantia de um minimo contributivo (minimum contributif é a
designhacao da prestagcdo em Franca), do mesmo modo que espelham,
de forma direta, o sentido eminente da dignidade do trabalho. Trata-se
de direitos de base dos trabalhadores, sem sujeicao as contingéncias
dos regimes de assisténcia, com os seus estigmas, e a possibilidade
de, atodo o tempo, poderem ser reduzidos ou extintos.

A este respeito, acrescente-se, ainda, que, em caso de extingdo do
regime, os trabalhadores abrangidos teriam, a nosso ver, de ver as suas
expectativas protegidas pela parte proporcional relevante das suas
carreiras, nos termos do artigo 101° da Lei de Bases da seguranca
Social.

Finalmente, embora se ndo disponha de estudos sobre o perfil dos
pensionistas que seriam abrangidos pela extingdo do regime de
pensdes minimas, admitimos que boa parte seria constituida por
titulares de pensdes de velhice e de sobrevivéncia acumuladas. Uma
vez que, tanto no universo das pensdes minimas, como no das pensdes
de sobrevivéncia, predominam as mulheres, é de presumir que a
consequéncia social relevante da hipotese de desaparecimento das
pensdes minimas seria o0 do crescimento do gender gap nas pensoes, 0
que parece, a todos os titulos indesejavel.

6 O proprio sistema sueco, geralmente apresentado como baseado no pagamento efetivo (sem
equivaléncias) de contribuigbes sociais, tem na sua base um importante regime de pensdo minima
(a denominada “penséo garantida”, devidamente financiada pelo Estado, em termos muito
semelhantes aos do sistema portugués).
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6 - Avisao do Livro Verde sobre o regime da CGA

O antigo regime dos funcionarios publicos, hoje desativado, gerido pela CGA, é
objeto de referéncias diversas ao longo do Livro Verde, designadamente nas
recomendacoes 15 e 17.

O traco comum é o da aproximacgao entre a Seguranca Social e a CGA. Parte das
razdes pelas quais se faz essa defesa reside naquilo que designariamos de efeito
“demonstrativo” da uniao das respetivas “contabilidades”, saldos e projecoes,
chegando-se ao ponto de propor a transferéncia de gestao do regime da CGA para
a do CNP, apesar daimpossibilidade técnico-juridica da fusao dos organismos.

A avaliagao prospetiva conjunta dos regimes de pensdes ja € feita no &mbito do
Ageing Report, nada impedindo que se faca, igualmente, em avaliagdes internas,
oficiais ou ndo. A consideracao das contas da CGA nos saldos previdenciais do
conjunto do sistema de pensoes, no entanto, pouco acrescenta ao que resulta do
sistema previdencial propriamente dito, uma vez que a CGA, ao contrario da
Seguranca Social, tem receitas préprias, adequadamente garantidas por lei’.

Também as alteragdes organicas propostas acrescentarao complexidade e
dificuldades novas ao sistema administrativo vigente, nomeadamente se tivermos
em conta a maior dificuldade que servigos publicos como o CNP tém na obtencgéo
de novos recursos humanos, o que nao acontece, em principio na CGA, integrada
numa empresa publica com maior latitude de gestdo. A melhoria de gestao da
pensdo unificada pode e deve ser feita por articulacéo direta entre as duas
entidades.

Dezembro de 2024

José Cid Proenca

70 que aqui volta a ressaltar ¢ a influéncia de consideragoes feitas por alguns autores, como
referimos na Nota 4, os quais, a partir da consideragao da “ilegitimidade” da existéncia de despesa
com pensodes por parte do Estado (a2 margem do que acontece nos sistemas de todo o mundo,
destacando-se Portugal, apenas, por ser dos paises com menor participagao estatal neste
dominio), concluem pela equiparacéo das situacdes de financiamento legal obrigatério de
despesas, a da cobertura de desequilibrios, e dai, a uma suposta inviabilidade €, até, “faléncia” do
sistema de pensodes.
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